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MEMORANDO
Bogota,

PARA ALBERTO ENRIQUE DIAZ BORRE
Asesor
Git De Gestion Contractual

DE JEFE DE OFICINA

ASUNTO: Seguimiento a procesos contractuales en SECOP II.
Respetado doctor Diaz:

En desarrollo del Plan Anual de Auditorias aprobado para la vigencia 2022, la Oficina de
Control Interno adelanté un seguimiento para verificar la publicacion en SECOP Il de los
procesos contractuales celebrados por el Instituto durante el segundo semestre del afio
2021 y del primer bimestre del presente afo, del cual se presentan a continuacion los
resultados obtenidos:

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA PUBLICACION DE LA CONTRATACION DEL IGAC
DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2021 Y PRIMER BIMESTRE 2022 EN EL SISTEMA
ESTATAL DE CONTRATACION PUBLICA SECOP II

De conformidad con las funciones establecidas por la Ley 87 de 1993, “ Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
Estado y se dictan otras disposiciones”, del Decreto 1083 de 2015 “Reglamentario unico
del Sector de la Funcion Publica” y demas normas concordantes y complementarias, y en
cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la Oficina de Control Interno aprobado para
la vigencia 2022, se realizé seguimiento al cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes en materia contractual y a la publicacion en el SECOP Il de los procesos
contractuales adelantados por el Instituto en el segundo semestre de 2021 y el primer
bimestre de 2022.

La actividad de auditoria se realizd a través de la consulta del Sistema Estatal de
Contratacion Publica SECOP I, tomando para tal efecto, una muestra selectiva de ciento
ochenta y tres (183) proceso, distribuidos asi: Para el primer bimestre de 2022 se revisaron
ciento diecinueve (119) procesos de contratacion directa. Para el 2021 se verificaron
sesenta y cuatro (64) procesos de contratacion distribuidos asi: Contratacién Directa (50
procesos), Minima Cuantia (12) Licitacion Publica (1 proceso), Seleccion Abreviada (1
proceso), Menor Cuantia (0), Concurso de Méritos (0). En el periodo auditado el Instituto no
celebré contratos bajo las modalidades de Menor Cuantia y Concurso de Méritos.
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EQUIPO AUDITOR:

Para la realizacion del presente seguimiento se conté con la participacién de los auditores
Linette Maggerly Cubillos Hernandez, Mabel Muioz Ramirez, lvan Ramos Tocarruncho,
liderados por Rubby Liliana Alcazar Caballero.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento por parte de la entidad del principio de transparencia consagrado
en los articulos 24 de la Ley 80 de 1993 y 2 de la Ley 1150 de 2007, a través de la
publicacion en SECOP Il de los procesos contractuales adelantados, y constatar que las
actuaciones y procedimientos para la celebracion de los contratos por parte del GIT Gestion
Contractual, se cifie a la normatividad vigente en materia de contratacion.

ALCANCE

Abarca el examen, la revision y verificacion del eficaz cumplimiento del procedimiento
definido en el marco normativo sobre la gestion contractual adelantada por el GIT Gestién
Contractual del IGAC durante el periodo auditado. Se revisara y perseguira la identificacion
de puntos de mejora y correccion de debilidades en lo referente a la gestién contractual del
Instituto.

La evaluacién se adelanté de manera selectiva a los procesos contractuales, tomando una
muestra de procesos celebrados en el periodo auditado, aplicando las metodologias
disefadas por esta Oficina.

CRITERIOS
Los criterios tomados para el desarrollo de este seguimiento fueron los siguientes:

i Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno

en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y

la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector de Funcion Publica”.

i Decreto No. 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

i Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”.
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i@ Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente,
16 de abril de 2019.
& Guia para para hacer la gestion contractual en el SECOP Il, Colombia Compra
Eficiente, 21 agosto de 2019.
i Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion puablica”.

i Ley 1712 de 2074 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones’.

i Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica’.

METODOLOGIA Y DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

El presente seguimiento se adelant6 teniendo en cuenta los lineamientos de la Ley 87 de
1993, y demas disposiciones complementarias, con acatamiento de las normas
internacionales de auditoria y de acuerdo con lo establecido en los Decretos nacionales
Nos. 1499 y 648 de 2017, que establecen que la Tercera Linea de Defensa, esta a cargo
de la Oficina de Control Interno - Auditoria Interna, proporcionando Informacién sobre la
efectividad del Sistema de Control Interno — SCI, en la operacién de la 12 y 22 Linea de
defensa con un enfoque basado en riesgos y en la vigilancia y proteccion de los recursos
publicos.

El ejercicio de auditoria conllevo la utilizacion de técnicas como la revision de la base de
datos contractual del segundo semestre 2021 del IGAC y del primer bimestre de 2022, la
consulta y verificacion en el aplicativo SECOP Il de la muestra de contratos seleccionada,
asi como el analisis y evaluacién de la informacién consultada.

Como resultado de la actividad realizada, se presentan las siguientes consideraciones:

1. En algunos de los procesos revisados se observaron debilidades en cuanto a la
publicaciéon en SECOP Il de documentos del contratista y del proceso, asi:

CD-461-2022-C.C.A, contratos 2115 y 2116 de 2022 (No publicada la certificacion
bancaria y las consultas a Procuraduria, Policia Judicial y Medidas Correctivas).
CD-618-2022-CCA (No se publicé instructivo de legalizacion, certificado de idoneidad y
la garantia).

CD-316-2022-TNAR (No se publicaron soportes laborales y académicos).
CD-344-2022-TNAR contrato 2146-2022 (No se encontraron publicados el analisis del
sector y el certificado de insuficiencia).

CD-339-2022-TNAR contrato 2151-2022 (No se publicaron documentos de Orlando
Caicedo, se publicaron de otro contratista).
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CD-339-2022-TNAR  contrato  2152-2022 (No se

publicaron las certificaciones de Procuraduria, Contraloria, Policia Judicial y Medidas
Correctivas, asi como el soporte cargue declaracion registro conflicto interés vy
declaracién impuesto sobre renta plataforma SIGEP Ley 2013/2019).
CD-339-2022-TNAR contrato 2153 (No se publicé en SECOP Il el soporte cargue
declaracion registro conflicto interés y declaracion impuesto sobre renta plataforma
SIGEP Ley 2013/2019).

CD-528-2022-MAG contrato 2222 (No se publico en SECOP Il la certificacion de
medidas correctivas del contratista).

CD-472-2022-MAG contrato 2223 (Falto la publicacion del soporte cargue declaracion
registro conflicto interés y declaracion impuesto sobre renta plataforma SIGEP Ley
2013/2019).

CD-618-2022-CCA contrato 2118 (No se publicé la garantia).

CD-733-2021-COR (No se publicé RUT, soporte cargue declaracion registro conflicto
interés y declaracion impuesto sobre renta plataforma SIGEP Ley 2013/2019, Consultas
Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial, Medidas correctivas, formato de induccion y
AR).

CD-700-2021-CCA- contrato 2052 de 2021 (No se encontré libreta militar).
CD-700-2021-CCA contrato 2056 de 2021 (No se presentan documentos del contratista
Carlos Felipe Gomez Fernandez)

CD-700-2021-CCA contrato 2057 de 2021 (No se encontraron documentos del
cesionario).

CD-700-2021-CCA contrato 2064 de 2021 (No publicadas consultas Contraloria,
Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas y tarjeta profesional).
CD-700-2021-CCA contrato 2071 de 2021 (No se presentan documentos del contratista
Hidalyd Sanchez Tovar).

CAL-CD-444-2022 contrato 1706 de 2021 (No publicados soportes de Consultas
Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas).

CAL-CD-464-2023 contrato 1707 de 2022 (Hoja de vida Sigep no se encuentra firmada
por el contratista).

CD-821-2021-QUI contrato 1237 (No se publicaron soportes laborales, académicos,
documento identidad, libreta militar, tarjeta profesional y antecedentes, certificado de
activo en Salud, Pension, Certificacion Bancaria, RUT, soporte cargue declaracion
registro conflicto interés y declaracién impuesto sobre renta plataforma SIGEP Ley
2013/2019, Consultas Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas).
CD-626-2021-COR contrato 1556 (No publicados soporte cargue declaraciéon registro
conflicto interés y declaracién impuesto sobre renta plataforma SIGEP Ley 2013/2019,
Consultas Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial, Medidas correctivas y ARL).
CD-732-2021-COR contrato 1559 (No se publicaron soporte cargue declaracion registro
conflicto interés y declaraciéon impuesto renta plataforma SIGEP Ley 2013/2019,
Consultas Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial, Medidas correctivas, y ARL).
CD-733-2021-COR contrato 1560 (No publicados RUT, soporte cargue declaracion
registro conflicto interés y declaracion impuesto renta plataforma SIGEP Ley 2013/2019,
Consultas Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial, Medidas correctivas, y ARL).
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CD-731-2021-COR contrato 1561 (No publicados RUT,

soporte cargue declaracidon registro conflicto interés y declaracion impuesto renta
plataforma SIGEP Ley 2013/2019, Consultas Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial,
Medidas correctivas, y ARL).

CD-406-2022-SUC contrato 1154 (No se encontraron certificado de activo en Salud,
Pensién o Resolucion de pension, Certificacion Bancaria, RUT, Matriz de Riesgos,
evaluacion HV, Certificado Idoneidad, Instructivo legalizacién y acta de supervision).
CD-417-2022-SUC contrato 1155 (No se encontraron Consultas Contraloria,
Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas, Matriz de Riesgos, evaluacion HV,
Certificado Idoneidad, Instructivo legalizacion, pdliza y acta de supervision).
CD-430-2022-SUC contrato 1156 (No se encontraron publicados Matriz de Riesgos,
evaluacion HV, Certificado Idoneidad, Instructivo legalizacion).

CD-433-2022-SUC contrato 1157 (No se encontraron publicados Matriz de Riesgos,
evaluacion HV, Certificado Idoneidad, Instructivo legalizacion).

CD-440-2022-SUC Contrato 1158 (No se encontré acta de supervision).
CD-458-2022-SUC contrato 1159 (No se encontraron publicados Matriz de Riesgos,
evaluacion HV, Certificado Idoneidad e Instructivo legalizacién).

CD-433-2022-SUC contrato 1160 (No se encontraron publicados Matriz de Riesgos,
evaluacion HV, Certificado Idoneidad, Instructivo legalizacion).

CD-433-2022-SUC contrato 1160 (No se encontraron publicados Matriz de Riesgos,
evaluacion HV, Certificado Idoneidad, Instructivo legalizacion).

CD-474-2022-QUI contrato 1239 (No se publicaron el soporte cargue declaraciéon
registro conflicto interés y declaracién impuesto sobre renta plataforma SIGEP Ley
2013/2019, Consultas Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial, Medidas correctivas y
afiliacién ARL).

CD-497-2022-QUI contratos 1240 y 1241 (No se publicaron soporte cargue declaraciéon
registro conflicto interés y declaracion impuesto sobre renta plataforma SIGEP Ley
2013/2019, Consultas Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas).
CD-497-2022-QUI contrato 1243 (No se publicaron soporte cargue declaracién registro
conflicto interés y declaracion impuesto sobre renta plataforma SIGEP Ley 2013/2019,
Consultas Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas, evaluacion
HV, Certificado Idoneidad e Instructivo legalizacion).

CD-384-2022-COR contratos 1562, 1563 (No se publicd evaluacion HV, Instructivo
legalizacién).

CD-385-2022-COR contratos 1564 y 1565 (No se encontrd publicada evaluacion HV,
Instructivo legalizacion).

CD-394-2022-COR contrato 1566 (No se encontré publicada evaluacion HV, Instructivo
legalizacién).

CD-396-2022-COR contrato 1567 (No se encontrd publicada evaluacion HV, Instructivo
legalizacion).

CD-403-2022-COR contrato 1568 (No se encontré publicada evaluacion HV, Instructivo
legalizacion).

CD-405-2022-COR contrato 1569 (No se encontré publicada evaluacion HV, Instructivo
legalizacién).
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CD-449-2022-COR contrato 1570 (No se encontrd

publicada evaluacion HV, Instructivo legalizacion).

CAL-CD-386-2022 contratos 1694, 1695,1696, 1697 y 1699 (No se encontré publicada
evaluacion HV, Instructivo legalizacién).

CAL-CD-386-2022 contrato 1698, 1699, 1700 (No se publicaron evaluacion HV,
Instructivo legalizacion).

CAL-CD-404-2022 contrato 1701 (No se encontré publicada evaluaciéon HV, Instructivo
legalizacion).

CAL-CD-404-2022 contrato 1702 (no se publicaron HV Sigep, soportes laborales,
académicos, documento identidad, libreta militar, tarjeta profesional y antecedentes,
certificado de activo en Salud, Pensién, Certificacion Bancaria, RUT, soporte cargue
declaracién registro conflicto interés y declaracion impuesto sobre renta plataforma
SIGEP Ley 2013/2019, Consultas Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial y Medidas
correctivas, evaluacion HV, Instructivo legalizacién).

CD-700-2021-CCA contrato 2053 (No se publicé la garantia).

CD-700-2021-CCA contrato 2055 (Se presenta acta de terminacion del contrato por
mutuo acuerdo con fecha 3 de septiembre. No se aporta evidencia en SECOP de la
suscripcion de pdliza del contrato).

CAL-CD-444-2022 contrato 1706 (No se adjuntan documentos soportes de Consultas
Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas. La experiencia laboral
es certificada mediante copia de los contratos).

CAL-CD-464-2022 contrato 1707 (La hoja de vida no se encuentra firmada por el
contratista, La experiencia laboral es certificada mediante copia de los contratos).
CAL-CD-569-2022 contrato 1714 (No se incluye en secop copia de la libreta militar del
contratista).

CD-185-2022-RIS contrato 1977 (No se presenta matriz de riesgos y poliza de garantia).
CD-369-2022-RIS contrato 1978 (No se adjunta libreta militar del contratista en cambio
una carta de compromiso para finalizar el tramite de expedicién de este documento).
CD-378-2022-RIS contrato 1982 (La pdliza de cumplimiento del contrato no se
encuentra firmada por la contratista).

CD-214-2022-CCA contrato 2104 (Hace falta hoja de vida SIGEP, No se aporta
evidencia en SECOP de la suscripcion de pdliza del contrato).

CD-292-2022-CCA contrato 2105 (Hace falta tarjeta profesional).

CD-297-2022-CCA contrato 2106 (No se registran documentos soportes de la
contratista Yeimi Luseyi Polindara Moreno).

CD-420-2022-CCA contrato 2107 (No se registran documentos soportes de la
contratista Magda Patricia Papamija Munoz).

CD-459-2022-CCA contrato 2108 (No se registran documentos soportes del contratista
Jose David Obando Erazo).

CD-299-2022-CCA contrato 2109 (No se adjuntan documentos soportes de Consultas
Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas. La experiencia laboral
es certificada mediante copia de los contratos. No se presenta copia del examen médico
pre ocupacional).
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W CD-299-2022-CCA contrato 2110 (No se adjuntan

documentos soportes de Consultas Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial y
Medidas correctivas. La experiencia laboral es certificada mediante copia de los
contratos).

CD-299-2022-CCA contrato 2111 (No se adjuntan documentos soportes de Consultas
Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas. La experiencia laboral
es certificada mediante copia de los contratos).

CD-471-2022-CCA contrato 2112 (No se adjuntan documentos soportes de de
Consultas Procuraduria, No se adjunta copia del documento de identidad. No se
presenta copia del examen médico pre ocupacional).

CD-471-2022-CCA contrato 2113 (No se adjuntan documentos soportes de Consultas
Contraloria, Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas. La experiencia laboral
es certificada mediante copia de los contratos).

A continuacién, se relacionan los contratos en los que no se encontré publicado el formato
de induccion al contratista.

Tabla 1 Induccidn a contratistas

Proceso Contrato
CAL-CD-404-2022 1703
CAL-CD-404-2022 1704
CAL-CD-437-2022 1705
CAL-CD-444-2022 1706
CAL-CD-464-2022 1707
CAL-CD-478-2022 1708
CD-CAL-750-2021 1685
CD-CAL-750-2021 1686
CD-CAL-736-2021 1682
CD-CAL-736-2021 1683
CD-CAL-736-2021 1684

CD-747 - 2021 -SUCR 1142
CD-747 - 2021 -SUCR 1143
CD-732-2021-COR 1559
CD-733-2021-COR 1560
CD-747 - 2021 -SUCR 1144
CD-993-2021-SUC 1150
CD-753 - 2021 -SUCR 1145
CD-782-2021-SUC 1148
CD--771-2021-SUC 1147
CD-753-2021-SUC 1146
CD-794-2021-QUI 1236
CAL-CD-386-2022 1698
CAL-CD-404-2022 1701
CAL-CD-404-2022 1702
CAL-CD-386-2022 1700
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CAL-CD-404-2022 1703
CAL-CD-404-2022 1704
CAL-CD-437-2022 1705
CAL-CD-444-2022 1706
CAL-CD-464-2022 1707
CAL-CD-478-2022 1708
CAL-CD-503-2022 1709
CAL-CD-503-2022 1710
CAL-CD-522-2022 1711
CAL-CD-530-2022 1712
CAL-CD-531-2022 1713
CAL-CD-569-2022 1714
CD-214-2022-CCA 2104
CD-292-2022-CCA 2105
CD-297-2022-CCA 2106
CD-420-2022-CCA 2107
CD-459-2022-CCA 2108
CD-299-2022-CCA 2109
CD-299-2022-CCA 2110
CD-299-2022-CCA 2111
CD-471-2022-CCA 2112
CD-471-2022-CCA 2113

Fuente: Informacién tomada herramienta Secop Il

2. En cuanto a la publicacion en SECOP Il de los documentos relacionados con la
ejecucion contractual se constaté que el supervisor y el contratista fallan en la
publicacion de los informes de actividades, planillas de pago de aportes y actas de
supervision.

Se observa esta circunstancia en los siguientes procesos:

CD-833-2021-RIS (La cuenta 3 no tiene informe, planilla ni acta publicada).
MC-694-2021-MAG (No se publicé en la ejecucion del contrato las cuentas presentadas
por el proveedor, el pago a seguridad social y los informes del supervisor).
MC-721-2021-BOL (No se publicé en SECOP Il el acta de supervision1).
MC-859-2021-BOL (No se publico en SECOP Il el comprobante de pago de aportes a
seguridad social del contratista).

CD-981-2021-CAL (En los pagos 2 y 3 no publicaron informes de actividades, planillas
pagos aportes y actas de supervision).

CD-833-2021-RIS (el informe de actividades, planilla y acta supervisién de la cuenta 3
no se registraron en SECOP).

CD-300-2022-CCA (No se publico acta 1 de supervision).

CD-316-2022-TNAR (No se publicé acta de supervision 1).

CD-336-2022-TNAR (No publicada acta supervision 1 en el SECOP).
CD-472-2022-MAG contrato 2223 (No se publico en SECORP Il la planilla pago aportes
a seguridad social por parte del contratista de la cuenta 1).

EEEE E E EE EER
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CD-585-2022- MAG contrato 2224 (No se publicaron en

SECOPII las actas de supervision de las 3 cuentas que tiene registrado el contratista).
CD-747 - 2021 -SUCR contratos 1142 y 1143 (Faltan actas de supervision).
CD-745-2021-SUC CONTRATO 1144 (Faltan actas de supervisién de los dos ultimos
pagos).

CD-753-2021-SUC contrato 1145, 1146 (Faltan actas de supervision del pago 2, 3y 4).
CD-753-2021-SUC contrato 1147 (Faltan actas de supervision del pago 2, 3y 4).
CD-782-2021-SUC contrato 1148 (Faltan actas de supervisiéon del pago 2, 3, 4 y 5).
CD- 993-2021-SUC contrato 1150 (Falta acta de supervisién para el pago).
CD-700-2021-CCA contrato 2052 de 2021 no incluyo en la plataforma secop el informe
ni la planilla de aportes al sistema de seguridad social

CD-700-2021-CCA contrato 2054 de 2021 (Acta de supervision del primer pago no se
encuentra firmada. Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta
documento mencionando la situacién).

CD-406-2022-SUC contrato 1154 (No se encontrd acta de supervision).
CD-417-2022-SUC contrato 1155 (Falta acta de supervision).

CD-430-2022-SUC contrato 1156 (No se encontrd acta de supervision).
CD-433-2022-SUC contrato 1157 (Falta acta de supervision).

CD-440-2022-SUC contrato 1158 (No se encontrd acta de supervision).
CD-458-2022-SUC contrato 1159 (Falta acta de supervision).

CAL-CD-503-2022 contrato 1709 (El contrato no tiene creado el plan de pagos ni se
evidencian informes de ejecucion del contratista ni actas de supervision en plataforma
SECOP.

CAL-CD-503-2022 contrato 1710 (El contrato no tiene creado el plan de pagos ni se
evidencian informes de ejecucion del contratista ni actas de supervision en plataforma
SECOP).

CD-185-2022-RIS contrato 1977 (No se registra plan de pagos en Secop, ni informes
de ejecucion de parte de la empresa contratista).

CD-214-2022-CCA contrato 2104 (No se registran informes de ejecucion del contrato,
ni aportes al sistema de seguridad social ni actas de supervision.

CD-292-2022-CCA contrato 2105 (El contrato no tiene creado el plan de pagos ni se
evidencian informes de ejecucion del contratista ni actas de supervision en plataforma
SECOP).

CD-297-2022-CCA contrato 2106 (Solo se registra Informe de actividades pago 1y la
planilla de aportes al sistema de seguridad social de parte de la contratista, No se
presenta acta de supervision).

CD-420-2022-CCA contrato 2107 (Solo se registra Informe de actividades pago 1y la
planilla de aportes al sistema de seguridad social de parte de la contratista, No se
presenta acta de supervision).

CD-459-2022-CCA contrato 2108 (Solo se registran dos Informes de actividades de
fecha anterior al tiempo de inicio del contrato sin planillas de aportes al sistema de
seguridad social, No se presenta acta de supervision).

CD-299-2022-CCA contrato 2109 (Solo se registra Informe de actividades pago 1y la
planilla de aportes al sistema de seguridad social de parte de la contratista, No se
presenta acta de supervision).
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CD-299-2022-CCA contrato 2110 (Solo se registra

Informe de actividades pago 1y la planilla de aportes al sistema de seguridad social de
parte de la contratista, No se presenta acta de supervision).

CD-299-2022-CCA contrato 2111 (Solo se registra Informe de actividades pago 1y la
planilla de aportes al sistema de seguridad social de parte de la contratista, No se
presenta acta de supervision).

CD-471-2022-CCA contrato 2112 (No se evidencian informes de ejecucion del
contratista ni actas de supervision en plataforma SECOP).

CD-471-2022-CCA contrato 2113 (Solo se registra Informe de actividades pago 1y la
planilla de aportes al sistema de seguridad social de parte de la contratista, No se
presenta acta de supervision).

3. Se presentan debilidades en cuanto a la aprobacién o el rechazo de las cuentas
que los contratistas ingresan al SECOP II.

Se aprecio en los siguientes procesos:

EE EE FE

E

MC-721-2021-BOL (No ha sido aceptada o rechazada la cuenta del proveedor en el
sistema).

MC-859-2021-BOL (Falta marcar como pagada la cuenta en SECOP).
SASI-05-2021-SC (La cuenta 1 presentada por el contratista no se marcé como
aprobada en SECORPII.

CD-300-2022-CCA (No se ha registrado la aprobacién o el rechazo de la cuenta 1).
CD-462-2022-MAG (No han sido aprobadas o rechazadas en el SECORP Il las 3 cuentas
del contratista y no se han publicado las actas de supervision correspondientes).
CD-472-2022-MAG contrato 2219 (No han sido aprobadas o rechazadas en el SECOP
Il las 3 cuentas del contratista y no se han publicado las actas de supervision
correspondientes).

CD-508-2022-MAGD contrato 2220 (No han sido aprobadas o rechazadas en el SECOP
Il las 3 cuentas del contratista y no se han publicado las actas de supervision
correspondientes).

CD-528-2022-MAG contrato 2221 (No han sido aprobadas o rechazadas en el SECOP
Il las 3 cuentas del contratista y no se han publicado las actas de supervision
correspondientes).

4. Se observo que hay cuentas de meses anteriores que no han sido marcadas como
pagadas en el SECOP II.

A continuacion, se citan los contratos que tienen cuentas pendientes de marcar como
pagadas en SECOP II:
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Tabla 2 Cuentas sin marcar como pagadas

Proceso Contrato Observaciones

CD-833-2021-RIS | 1973-2021 Marcar como pagada la cuenta 3 en SECOP I, continGia en
estado aprobado.

CD-833-2021-RIS | 1974-2021 Falta marcar como pagada la cuenta 2 en SECOP.
MC-707-2021- 2484-2021 No se ha marcado como pagada en SECOP la cuenta.
BOL
MC-859-2021- 2510-2021 No se marcé como pagada en SECOP la cuenta.
BOL
CD-316-2022- 2144-2022 Marcar la cuenta 2 como pagada.
TNAR
CD-344-2022- 2146-2022 Marcar las cuentas 1y 2 como pagadas.
TNAR
CD-472-2022- 2219-2022 No se han marcado como pagadas las 3 cuentas en
MAG SECORPIL.

Fuente: Informacién tomada herramienta Secop Il

5. Publicacion de documentos en SECOP Il sin firma del ordenador del gasto, del
supervisor o del contratista.

Los siguientes procesos:

contratista).

E E E EE FE

CD-CAL-756-2021, CD-CAL-769-2021, CD-CAL-785-2021, 1681-CAL-2021 y CD-981-
2021-CAL (El eco publicado no fue firmado por el ordenador del gasto).
CD-981-2021-CAL (Documento de induccién al contratista sin firma supervisor).
CD-725-2021-RIS contrato 1972 (HV Sigep publicada sin fecha y firma del contratista,
ECO publicado sin firma del ordenador del gasto).

CD-833-2021-RIS contrato 1974-2021 (HV Sigep y Orden de inicio sin firma del

CD-314-2022-TNAR (Se publicé en SECOP Il el acta supervision 1 sin firma del
supervisor del contrato).
CD-344-2022-TNAR (La HV Sigep publicada sin firma del contratista).

6. Se detectaron errores en la elaboracion de las actas de supervision.

Este evento se presenta en el proceso CD-725-2021-RIS, contrato 1975, en el que las actas
de supervision 1y 4 que se encuentran publicadas, contienen errores en el valor a pagar al
contratista. Se requiere la verificacién y posterior registro en SECOP de estas actas de
supervision, con los valores correctos, segun memorando 30/12/2021 emitido por el
supervisor, el cual se encuentra publicado en el sistema.

De igual forma, en el proceso MC-995-2021-RIS, contrato 1976, segun la informacion
ingresada en la ejecucion contractual, se contemplaron 2 pagos, pero se encontré que el
acta de supervision del segundo pago tiene registrado el pago 4. Es pertinente revisar, y
modificar la misma si es pertinente, efectuando su posterior publicacion.
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7. Falta de elaboracién del Plan de Pagos de algunos contratos en la herramienta

SECORP Il

Se presenta este evento en los siguientes procesos: CD-461-2022-C.C. A contratos 2114 y
2115, CD-441-2022-CCA, CD-618-2022-CCA, CD-391-2022-MAG, CD-528-2022-MAG
contrato 2222, CD-339-2022-TNAR contrato 2151 y 2152, CD-194-2022-MAG contrato
2215. CD-799-2021-CES contrato 815, CD-801-2021-CES contrato 815, CD-801-2021-CES
contrato 819, CD-802-2021-CES contrato 820, CD-560-2022-CAS contrato 9, CD-560-2022-CAS
contrato 9, CD-534-2022-CAS contrato 15, CD-2022-326-CES contrato 814

8. Otras observaciones

Tabla 3 Otras Observaciones

Proceso Contrato Observaciones
CD-700-2021- 2052 de Para el pago quinto gl contratllsta Wllgon Dario Torres Munoz no |ncluyo.en la
plataforma secop el informe ni la planilla de aportes al sistema de seguridad
CCA 2021 social
CD-700-2021- 2054 de Acta Qe supervision del_prlmer pago no se e.ncuentra firmada. Se p.resenta
cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento mencionando la
CCA 2021 situacion
Se presenta acta de terminacion del contrato por mutuo acuerdo con fecha 3 de
CD-700-2021- | 2055 de septiembre. No se aporta evidencia en SECOP de la suscripcién de péliza del
CCA 2021
contrato.
CD-700-2021- 2056 de | Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CCA 2021 mencionando la situacion
CD-700-2021- 2057 de Se pr_esenta camplo dg'superwsor sin embgrgo no se adjunta documento
mencionando la situacion. Se presenta cesion del contrato en el mes 4 de
CCA 2021 . R
ejecucion, sin embargo, no se presentan documentos soporte de este proceso.
Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
mencionando la situacién. Sélo se presentan 3 actas de supervisién, hay un
CD-700-2021- 2058 de | saldo pendiente de ejecucion por valor de $5.103.312, asi mismo solo se
CCA 2021 registra el informe del contratista Juan Carlos Hurtado para los pago 1y 2, el
pago 3 se efectua sin informe registrado en SECOP de parte del contratista ni
planilla de aportes al sistema de seguridad social.
Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CD-700-2021- 2059 de | mencionando la situacion. Sélo se presentan 4 actas de supervision, hace falta
CCA 2021 documentos relacionados con el pago 5 por lo que esta pendiente un saldo por
ejecutar por valor de $1.978.580
Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CD-700-2021- 2060 de | mencionando la situacion. Solo se presentan 4 actas de supervision, hace falta
CCA 2021 documentos relacionados con el pago 5 por lo que esta pendiente un saldo por
ejecutar por valor de $1.978.580
CD-700-2021- 2061 de | Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CCA 2021 mencionando la situacion.
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Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CD-700-2021- 2062 de | mencionando la situacion. Sélo se presentan 3 actas de supervision, hace falta
CCA 2021 documentos relacionados con el pago 4 y 5 por lo que esta pendiente un saldo
por ejecutar por valor de $5,103,312
CD-700-2021- 2063 de | Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CCA 2021 mencionando la situacion.
Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CD-700-2021- 2064 de | mencionando la situacion. En el dltimo informe se adjunta planilla del pago al
CCA 2021 sistema de seguridad social del mes de noviembre quedando pendiente el
aporte proporcional de los dias del mes de diciembre
Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CD-700-2021- 2065 de | mencionando la situacién. En el ultimo informe se adjunta planilla del pago al
CCA 2021 sistema de seguridad social del mes de noviembre quedando pendiente el
aporte proporcional de los dias del mes de diciembre
Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CD-700-2021- 2066 de | mencionando la situacion. En el ultimo informe se adjunta planilla del pago al
CCA 2021 sistema de seguridad social del mes de noviembre quedando pendiente el
aporte proporcional de los dias del mes de diciembre
Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CD-700-2021- | 2067 de | mencionando la situacién. En el dltimo informe NO se adjunta planilla del pago
CCA 2021 al sistema de seguridad social del mes de noviembre ni el aporte proporcional
de los dias del mes de diciembre
Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CD-700-2021- 2068 de | mencionando la situacién. En el ultimo informe se adjunta planilla del pago al
CCA 2021 sistema de seguridad social del mes de noviembre quedando pendiente el
aporte proporcional de los dias del mes de diciembre
Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CD-700-2021- 2070 de | mencionando la situacion. En el ultimo informe se adjunta planilla del pago al
CCA 2021 sistema de seguridad social del mes de noviembre quedando pendiente el
aporte proporcional de los dias del mes de diciembre
Se presenta cambio de supervisor sin embargo no se adjunta documento
CD-700-2021- 2071 de | mencionando la situacién. En el ultimo informe se adjunta planilla del pago al
CCA 2021 sistema de seguridad social del mes de noviembre quedando pendiente el
aporte proporcional de los dias del mes de diciembre
CD-801-2021- 818 Plan de pagos no se evidencia. Verificado IBC- Estado de CDP no validado.
CES Falta matriz de idoneidad
CD-801-2021- 819 Plan de pagos no se evidencia. Verificado IBC- Estado de CDP no validado.
CES Falta matriz de idoneidad
Falta Planilla pagada seguridad social No-21476227 no corresponde al IBC del
CD-802-2021- 820 valor del contrato, RUT. Certificado presupuestal. Pan de pagos no se
CES evidencia. Verificado IBC- Estado de CDP no validado. Falta matriz de
idoneidad
CD-762-2021- 851 HV Sigep sin firma, falta RUT. Certificado presupuestal. - Estado de CDP no
CAQ validado. Contrato sin modificaciones
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CD'7g2'2021' 851 HV Sigep sin firma, falta RUT. Certificado presupuestal. - Estado de CDP no
AQ validado. Contrato sin modificaciones
CD-784-2021- Estado de CDP no validado. Contrato sin modificaciones. Falta matriz de
CAQ 852 . )
idoneidad.
CD-745-2021- En el plan de pagos existe informe de supervision por pago No. 1,2,3,4, en el
1141 : : ; e
SuC pago 5 no aparece seguridad social. Contrato sin modificaciones
CD-553-2022- HV Sigep sin firma, falta RUT. Certificado presupuestal. - Estado de CDP no
CAS 6 ! . S
validado. Contrato sin modificaciones

Fuente: Informacién tomada herramienta Secop I

Tabla 4 Contratos Minima Cuantia

TRD:
Padre:

Proceso Sede Contrato Observaciones
No se encontraron publicados en SECOP el andlisis del sector, estudio
MC-489-2021-CCA Cauca 1982 de mercado y la carta de aceptaciéon. Tampoco se registraron en
SECOP los documentos que soportan la ejecucion y pago del contrato.
MC-103-2021-MAG | Magdalena 2193 No se publicaron en SECOP el andlisis del sector, CDP y los
documentos de pago de este contrato, que evidencien su ejecucion.
MC-574-2021-DT- Meta 2651
MET No se publicaron en SECOP los documentos de pago de este
contrato, que evidencien su ejecucion.
En SECORP Il en la casilla de garantias tiene un documento anexo a la
ar. ) . pdliza pendiente de aprobar en el sistema. No se publicaron en
MC-85-2021-BOY Boyaca 402678 SECOP los documentos de pago de este contrato, que evidencien su
ejecucién. No se encontraron publicados el ECO y la matriz de riesgo.
Central 24534 No se publicaror_l en _SECOP_Ios dgcumentos de pago de este
contrato, que evidencien su ejecucion.
MC-312-2021-SC
Central 24644 No se publicaroq en _SECOP.Ios dppumentos de pago de este
contrato, que evidencien su ejecucion.
MC-448-2021-SC

Fuente: Informacién tomada herramienta Secop |l
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CONCLUSIONES

A través de la participacion ciudadana se aplica un mecanismo de control mediante el cual
se persigue que la gestién publica responda de manera efectiva a los fines del Estado,
dentro de los limites definidos por el ordenamiento juridico. Se pretende que la contratacion
publica, propenda hacia los principios de publicidad y transparencia y que los procesos
adelantados sean acordes a las necesidades de la entidad.

A través del seguimiento, se observo el cumplimiento por parte de Gestidon Contractual, del
principio de transparencia, con la publicacién en la plataforma SECOP Il, de los procesos
adelantados por el Instituto, asi como la aplicacion de las disposiciones legales que rigen
la gestion contractual desde la creacién del contrato hasta su terminacion.

En lo referente a la gestion de supervision contractual (revisién, verificaciéon, cargue y
aprobacién de las facturas y demas documentos de ejecucién del contrato), se observa lo
siguiente:

1.Se detectaron algunas deficiencias relacionadas con la publicacion en SECOP Il de
documentos del contratista y del proceso tales como: Pdlizas, formatos de induccion,
certificaciones de Procuraduria, Contraloria, Policia Judicial y Medidas Correctivas, el
analisis del sector y el certificado de insuficiencia, entre otros.

A manera de ejemplo se cita: Se encontraron veintisiete procesos sin el formato de
induccion del contratista, lo que representa un 26.22% de los procesos revisados. Se
verificaron 21 procesos a los que les faltaron las Consultas de Contraloria, Procuraduria,
Policia Judicial y Medidas Correctivas, que corresponde al 11.47% de los procesos
verificados. De los procesos revisados se encontré que 19 procesos no cuentan con la
evaluaciéon HV y el Instructivo de legalizacién lo que corresponde al 10.38%

2.Persisten las fallas en la publicacion en SECOP Il de los documentos correspondientes a
la ejecucion del contrato, por parte de los supervisores y los contratistas (Informes de
actividades, planillas de pago de aportes a seguridad social y las actas de supervision).
Igualmente, se observo que en algunos casos el supervisor no registra en el sistema la
aprobacioén o el rechazo de las facturas de los contratistas.

3. En algunos de los procesos revisados se detectd que el supervisor no aprueba o rechaza
en el SECORP Il las cuentas que registran en el sistema los contratistas.

4. Se evidencio en ciertos procesos, que no se marcaron como pagadas en la herramienta
SECORP ll, las cuentas de meses anteriores que ya fueron canceladas a los contratistas.
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5. Publicacion de documentos en SECOP Il sin firma del
ordenador del gasto, del supervisor o del contratista (Estudios de Conveniencia y
Oportunidad, HV Sigep, actas de supervision sin firma del supervisor del contrato y
documentos de induccién sin firma del supervisor, entre otros).

6. Se observo que en la elaboracion de las actas de supervisidon se presentan ciertos errores
en cuanto a los valores a pagar al contratista (Proceso CD-725-2021-RIS, contrato 1975),
y en cuanto al numero de pagos acordado (MC-995-2021-RIS, contrato 1976) ya que se
contemplaron 2 pagos, pero se encontré que el acta de supervisidon del segundo pago tiene
registrado el pago 4.

7. Se constato que vienen presentandose debilidades en la elaboracion y registro del Plan
de Pagos de contratos, en el numeral correspondiente a la ejecucion del contrato, en la
herramienta SECORP II.

8. Se verificaron otras observa, como que se presenta cambio de supervisor, pero no se
adjunta documento mencionando la situacién. En el ultimo informe se adjunta planilla del
pago al sistema de seguridad social del mes de noviembre quedando pendiente el aporte
proporcional de los dias del mes de diciembre 2021.

9. El area Financiera contintia presentando debilidades en lo referente a la marcacién como
pagadas de las cuentas de cobro correspondiente a meses anteriores en la plataforma
SECORP II.

RECOMENDACIONES

Es necesario que Gestion Contractual adelante en forma permanente la labor que ha venido
realizando con los supervisores y contratistas a nivel nacional reiterandoles las obligaciones
y las responsabilidades que conlleva el ejercicio de la supervisién de contratos, mediante
piezas comunicativas y capacitaciones.

De igual forma, es pertinente, que se impartan lineamientos generales relacionados con la
publicacion en SECOP |l de los documentos en las diferentes etapas de la gestion
contractual, a fin de que se otorgue uniformidad a nivel nacional en el tema.

Es pertinente que el area Financiera, implemente mecanismos para ejercer un mejor control
y seguimiento en cuanto a la marcacion de las cuentas pagadas en el aplicativo SECOP II.

Cordialmente,

mE:i'h& i on”fﬂ |

Servicio al Ciudadano:
contactenos@igac.gov.co
WwWw.igac.gov.co



mailto:contactenos@igac.gov.co
https://www.google.com/url?q=http://www.igac.gov.co&sa=D&source=hangouts&ust=1612913888166000&usg=AFQjCNHlcm3bhkiivPq6a1UMjhXe6rl5gw

Al contestar por favor cite estos datos:

El futuro Gobierno IG AC Radicado N°: 3220GCONTR-2022-00(|)§4§(’)51-
es de todos de Colombia INSIIGTSsTr?NGégGDEzﬂfo No. Caso: 320717
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