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1. OBJETIVO GENERAL

COLOMBIA Q

Verificar la gestion realizada en la preparacion y modificaciones del Plan Anual de
Adquisiciones en el periodo de noviembre del 2022 al 30 de septiembre del 2023 a nivel
nacional en el IGAC, evaluar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente para la elaboracion y modificacion del Plan Anual de Adquisiciones.

2. ALCANCE

El presente seguimiento se realiza al Plan de Adquisiciones entre noviembre del 2022 y
septiembre de 2023.

3. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

Cumplimiento de la normativa vigente, articulo 9 de la Ley 1712 del 2014 literal e, los
articulos: 2.1.1.2.1.10 del Decreto 1081 del 2015, articulos: 2.2.1.1.1.4.1., 2.2.1.1.1.4.2,
2.2.1.1.1.4.3,y2.2.1.1.1.4.4, del Decreto 1082 del 2015, la Guia para elaborar el Plan Anual
de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente y el numeral 5.1.1.2 del procedimiento
Contratacion Codigo: PC-GCO-01Version 2, Vigente desde el 02 de enero del 2023.

4, RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

El desarrollo del seguimiento se realizd, teniendo en cuenta la informacién suministrada por
GIT Contractual, utilizando las técnicas de revisién, analisis y evaluacion de cada uno de
los documentos aportados, las publicaciones en el SECOP Il y en la pagina web del IGAC.

Los resultados se presentan a continuacion:

4.1. Modificacion del Plan Anual de Adquisiciones

En el periodo de analisis se efectuaron las siguientes modificaciones al PAA: de noviembre
a diciembre del 2022 de la 44 a la 46 y del 1 de enero al 30 de septiembre del 2023 un total
de 24.

En la actualidad se lleva una carpeta que contiene los siguientes soportes: circular con los
lineamientos para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023,
pantallazo de la publicacion del 4 de enero del 2023, correos del envié del formato por parte
de los procesos y Direcciones Territoriales con la solicitud de las modificaciones y acta de
aprobacion Comité de Contratacion y Convenios.

» No Conformidad No.1 Se evidencié que las actas de Comité de Contratacion del 1 de
enero al 30 de septiembre del 2023, con las cuales se realizaron las aprobaciones de
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las modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones, no se encuentran firmadas por el
Director General, ni los miembros que participaron, incumpliendo con lo establecido en
al resoluciones 570 del 2013 y la 517 del 2023 que revoca la anterior "El acta sera
aprobado por los miembros del Comité dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la sesién y suscrita por el Presidente(a) y el (la) Secretario (a) Técnico(a) del Comité” y
lo que determina el numeral 5.1.1.2 Plan Anual de Adquisiciones “El Grupo Interno de
Gestion Contractual identifica los bienes, obras y servicios solicitados por las areas
utilizando el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas con el maximo nivel
posible de descripcion de ese clasificador, consolida y conforma el plan anual de
adquisiciones a nivel nacional y lo somete a la aprobacion del Director (a) General”.

Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones:

Se verificd las fechas de

publicaciones en la pagina de SECOP II, con los siguientes valores:
Tabla 1 Publicacion Plan Anual de Adquisiciones

PUBLICACIONES SECOOP 11 NOVIEMBRE 2022 A

SEPTIEMBRE 2023

FECHA

MODIFICACION | VALOR SECOOP | PUBLICACION
44| 274.435.515.032,00 15/11/2022
45 | 282.098.085.204,00 25/11/2022
46 | 282.098.428.656,00 13/12/2022
1]119.966.088.716,00 4/01/2023
21119.142.407.876,00 16/01/2023
3[119.749.857.537,00 17/01/2023
41125.737.351.934,00 8/02/2023
5126.643.252.277,00 23/02/2023
6]151.049.492.119,00 10/03/2023
71151.064.492.119,00 23/03/2023
8]151.188.509.519,00 24/03/2023
9]142.088.067.873,00 14/04/2023
10 | 150.806.325.189,00 8/05/2023
11]151.871.036.669,00 16/05/2023
12 ] 153.089.668.425,00 25/05/2023
13]168.097.869.198,00 29/05/2023
141168.128.839.572,00 5/06/2023
15 176.136.055.853,00 27/06/2023
16 | 407.610.641.779,00 21/07/2023
171 422.046.760.988,00 4/08/2023
18| 470.886.818.937,00 14/08/2023
19 | 460.764.333.558,00 18/08/2023
20 | 497.507.640.078,00 29/08/2023
21 | 484.593.679.178,00 4/09/2023
22| 484.695.703.955,00 7/09/2023
23| 576.356.707.900,00 15/09/2023
24 1595.391.771.093,00 21/09/2023

Fuente SECOPI
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Con relacion a la pagina de transparencia del IGAC,

COLOMBIA
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, se valido la publicacion de

las modificaciones de las lineas nuevas y de eliminaciones, que se solicitaron para
aprobacién en los diferentes comités de contratacion; en el PAA para la vigencia 2023, se
programaron 809 lineas y se han modificado un total de 3.916 a septiembre 30.

Sin embargo, al realizar una validacion aleatoria con los reportes publicados en SECORP I,
se encuentran lineas que no se afectaron al momento de su programaciéon como las

siguientes:

e Archivo SECOP Il modificacidon No.5 del 23 de febrero, aparece esta linea, la cual debid
eliminarse, y se abri6é en dos lineas que fueron aprobadas:

Se visualiza que se crearon las nuevas lineas, pero no se eliminé la linea 25

ie (each code s/~ Description -1 begin da| - te for receiv| - uration di - pected total \ - :cted value in actual |~
Prestacion de servicios profesionales para el desarrolio de los diferentes planes proyectos y
81101500 procesos que adelante el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi para el mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura fisica de sus diferentes sedes.
46.775.472 COP 46.775.472 COP

February February 4

" Prestacién de servicios profesionales para el desarrollo arquitectonico de los diferentes proyectos
81101500 que adelanta el Instituto Geografico Agustin Codazzi para el mejoramiento y mantenimiento de la  March March 4
infraestructura fisica de sus diferentes sedes. 43.224.528 COP 43.224.528 COP

" Prestacion de senvicios profesionales para el desarrollo de los diferentes planes proyeclos y procesos que adelante "
81101500 el Instituto Geografico Agustin Codazzi para el y fisicadesus  February February 4
diferentes sedes. 90.826.160 COP. 90.826.160 COP
No se elimina en SECOOP

En el archivo de la modificacién numero 4, publicado en la pagina del IGAC, del 23 de
febrero, se observo que se relacionaba esta eliminacion:

== I“ B =" ot e caias [ vt e b | Vet o Vebe eotvmade o
..... Ol v . Vot | eonmarte |1 vpenns wmad

" n—-. r.,,_,‘. o}
'... . L= — T TIT] r._....] v TRy

Al efectuar la revision se determind que no quedo afectada la eliminacion en SECORP I,
porque al momento ya estaba correlacionado el contrato 27340.

¢ En la modificacién No.5 del SECOP I, se evidencia la siguiente linea:

Rodficaciin No. 5 Secop del 23 de febreno del 2023
D - _2dbegn €t - ks for seceming ~ s3on - pected totd Mm-m«hﬂ_
' 2

2 N3 IR0 PIORRSTRIES 3335 BsarTic 3 0s Sawrtss 3anes 09 —2
syt Seog@as s TotEDTEE S TS ITEENSTE BETrESsus | Toaa T 4 v

STEEOF e i

Que desaparece en el archivo No 6 de SECOPII, al verificar el acta de Comité de
Contratacion No. 6 y el archivo publicado en la pagina web del IGAC, del 9 de marzo
del 2023, no se evidencié que se aprobara la eliminacién de la linea.

Sin embargo, se aclara por parte del responsable del GIT Contratacion que se procedié
a eliminar, ya que realmente no se habia aprobado con antelacion.
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En la verificacion realizada al reporte No.17, publicado en la pagina del SECOP Il se
observo la eliminacion aprobada en de Comité de Contratacion No. 17 del 4 de agosto
del 2023, como se muestra:

COLOMBIA Q

MODIFICACION SECOP17 DEL 04 DE AGOSTO DE202Y

En el archivo publicado en la pagina web de la misma fecha, se valida lo solicitud de
eliminacion:

Descipeion éf Objeto Covvactaal | |
|s—u' ’ Fecha | Duaciim | estimada éel
|deiicio de. estimadaée | ectimad | cowran
|pscesadel peseatacis | 4 | (etevaie
! | ol | slecain | 3decfenc | comya | Dids S | | Fusedehs
D " Tam ]| msesC | fmesi | fmes) " | fsiaies Wodditadde sdfecss * | momsas © | Wawowdesimas

Seecoee Byveds

Esta eliminacion se afectd realmente en la modificacion 19 de SECOP I

Se evidencio que por la forma como se relaciona la informacién en el archivo de Excel
publicado en la pagina web del IGAC, en el cual se registra las lineas nuevas que deben
adicionarse y las que se autoriza eliminar con su respectivo valor; en SECOP Il se
presenta el total de la informacion y valores del Plan anual de Adquisiciones a la fecha.
Lo anterior, dificulta hacer la validacién de los cambios autorizados por la dimensién de
lineas que se afectan, limitando el seguimiento y trazabilidad de las afectaciones que
se realizan periddicamente.

Observacion No.1: Es importante revisar la factibilidad de generar un archivo de la
informacién publicada en la pagina web del IGAC, que sea un instrumento que permita
hacer un comparativo con los reportes que se originan en la plataforma del SECORP I,
y de esta forma mejorar el control para validar que todas las modificaciones aprobadas
queden registradas correctamente en cada periodo, con sus respectivos valores.

A nivel general se validé que, constantemente se solicitan modificaciones al PAA, para
creacion de nuevas lineas y eliminacion de las registradas con anterioridad, esto denota
falta de planificacion por cada uno de los procesos en Sede Central y Direcciones
Territoriales.
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» Observacion 2: Es fundamental establecer un procedimiento, en el cual se definan las
responsabilidades de los procesos y Direcciones Territoriales para la buena planeacién
de las necesidades requeridas de contratacion y ademas definir lineamientos que
garanticen el adecuado manejo de las modificaciones que se deben realizar al PAA.

4.3. Ejecucién Plan Anual de Adquisiciones

Se realizd la verificacion del valor contratado para la vigencia 2022 y lo transcurrido de
enero a septiembre del 2023, con el siguiente porcentaje de elaboracién de contratos:

4.3.1 Ejecucion al 31 de diciembre del 2022
Tabla 2 Ejecucidn 2022
2 VALOR PROGRAMADO EN
CONTRATACION SICO 2022 SECOOP I
CANTIDAD VALOR %
MODALIDA DE CONTRATACION \éAO';\IOTEX%QL CONRATO | PROGRMADO | CONTRATO
S EN SECOORP I S

CoRfiatacion Directa - $11.927.707.806 10
Interadministrativo

Contratacién Directa - Arrendamiento

Y/O Adquisicion De Inmuebles $574.766.724 18

Contratacién Directa - Cuando No
Existe Pluralidad De Oferentes $3.392.485.671 10
Cont_re}tauon Directa - Prestacion De $59.492.180.470 1944
Servicios Personales

Total, Contratacion Directa $75.387.140.671 $103'617'613'1§ 73%
Licitacion Publica $38.286.888.890 6| $96.966.444.840 39%
Minima Cuantia $683.313.177 38 $1.457.716.199 47%
Procedimiento Publicitario $51.676.798.946
Seleccion Abreviada - Acuerdo Marco
De Precios $44.145.305.913 43| $11.152.590.424 70%
Seleccién Abreviada - Menor Cuantia $771.284.999 5 $771.265.090 100%
Seleccion Abreviada - Subasta
Inversa Electrénica $11.742.470.514 25| $16.456.000.000 71%
TOTAL GENERAL $171.016.404.164 2099 $230'421'629'7é 74%
Fuente informacién GIT Contractual- SECOPII

Se evidencia un nivel satisfactorio en la contratacion para la vigencia del 2022.
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4.3.2 Ejecucion al 30 de septiembre del 2023

Tabla 3 Ejecucion a septiembre 2023

p VALOR PROGRAMADO EN
CONTRATACION SICO 2023 SECOOP I
VALOR
< VALOR TOTAL CANTIDAD %

ALl LD DIE GO R Tl CONTRATOS CONRATOS PRggggléF?ﬁ =l CONTRATOS
Contratacién Directa - Interadministrativo | $25.214.632.031,00 24
Contratacién Directa - Arrendamiento o5
Y/O Adquisicién De Inmuebles $36.655.169,00
Contratacién Directa - Cuando No Existe 31
Pluralidad De Oferentes $9.138.480.929,00
Cont_ra_tacién Directa - Prestacion De 3947
Servicios Personales $81.517.141.850,44
Total Contratacién Directa $116.506.909.979,44 $227.987.720.555,00 51%
Concurso De Merito Abierto $- $931.336.000,00 0%
lslztelil[Pu e $1.217.933.312,00 2| $161.983.973.910,00 1%
Minima Cuantia $666.045.660,00 49 $1.394.348.206,00 48%
Seleccion Abreviada - Acuerdo Marco 58
De Precios $25.633.908.429,10 $54.621.964.450,00 47%
Procedimiento Publicitario (no modalidad
de contrato) $99.466.851.017,00
Seleccion Abreviada - Menor Cuantia $368.258.933,00 3 $7.355.270.497,00 54%
Seleccion Abreviada - Subasta Inversa 11
Electronica $3.940.369.490,00 $1.650.306.458,00 9%
TOTAL, GENERAL $148.333.425.803,54 4151 $595.391.771.093,00 25%

Fuente informacién GIT Contractual-SECOPII

> Observacion 3: De acuerdo con el resultado, es importante agilizar los procesos de
contratacion que estan programado en el Plan Anual de adquisiciones, y de esta forma
garantizar los bienes, servicios y recurso humano solicitados por cada uno de los

procesos de Sede Central y Direcciones Territoriales.

En la informacién que se bajé del SECOP Il como vista publica, se evidencié en la
modalidad de contratacion, un item de Procedimiento Publicitario que, segun lo manifestado
por el auditado, se determiné que son contrataciones de régimen especial y no estan
amparados bajo la ley 80 de 1993, esto corresponde al valor de varias modalidades de
contratos relacionados a recursos de Banca Multilateral, correspondientes a recurso de
créditos.

4.4. Tablas De Retencion

Con relaciéon a las TRD IGAC, version 2022, se visualiza que la informacion que debe
archivarse es la siguiente:

Instituto Geografico Agustin Codazzi Pagina | 9
% Carrera 30 No. 48 - 51, Bogota D.C., Colombia
« (+57) 601 653 1888

» www.igac.gov.co



POTENCIA DE LA IGAC

VIDA o

COLOMBIA
&

q TABGA G WE TERGION GOCUMWENT A
oo T O GRS TIOM DIOCHMENT AL
P S ——— 2 x> sin

» No Conformidad 2: En el desarrollo del seguimiento, se evidencid que no hay

coherencia entre algunos documentos que se relacionan en las TRD IGAC version final
2022 y lo que realmente se esta manejando como soportes para la elaboracion y
modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones como son:

ANALISIS DOCUMENTOS TRD
Tabla 4 Analisis Documentos TRD

DOCUMENTOS QUE SE MANEJAN
DOCUMENTOS TRD 2022 ACTUALMENTE
Memorando de aprobacién Plan Anual de La aprobacion se hace con acta de
adquisiciones Comité de Contratacion y Convenios
Solicitud de modificaciones y/o adiciones Solicitud de modificacion
Modificacion plan anual de adquisiciones a nivel Correos anexando el formato PAA 'y
nacional la planilla de justificacion.
Formato plan anual de adquisiciones de servicios Formato Plan Anual de Adquisiciones
bienes u obra, necesidades por dependencias y en forma digital, con su respectiva
direcciones territoriales planilla de Justificacion.
Constancia de Publicacién en SECOP y Pagina web
IGAC Constancia de publicacién en SECOP

En el proceso no se valido una disposicion oficial de los soportes, es importante organizar
los documentos ya sea en papel o en forma digital, de acuerdo con lo que se determine
en las tablas de retencion que estén vigentes en el momento.

CONCLUSIONES

Se destaca como fortaleza, el compromiso para realizar las actividades que se requiere,
en el cumplimiento de las aprobaciones de modificacion al Plan Anual de Adquisiciones
en cada periodo y el registro en la plataforma del SECOPII.

I
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e Como debilidad se identifica la falta de un procedimiento que permita determinar los
lineamientos para una buena planeacion en la constitucion y modificacion del PAA, las
responsabilidades de cada una de los participantes en el proceso y, establecer medidas
adecuadas de evaluacion y control.

COLOMBIA Q

o Se observé deficiencia en la forma como se maneja la informacién ya que, limita hacer
una validacién acertada que permita comprobar que todas las lineas aprobadas como
nuevas o para eliminar queden registradas en su totalidad en el SECOP II.

¢ Con relacion al manejo de la documentacion, no se evidencid la aplicaciéon de las tablas
de retencion del 2022, vigente en la actualidad.

5 RECOMENDACIONES

e Se hace necesario elaborar el procedimiento para la constitucion y modificacion del
Plan Anual de Adquisiciones, trabajo que debe hacerse integral con todos los
procesos del Instituto.

o Es fundamental trabajar con el proceso de Gestion documental para realizar los
ajustes respectivos a las tablas de retencién version 5.0, con base en lo que se
defina en el procedimiento que se genere y los lineamientos que se fijen para el
desarrollo de la actividad.

¢ Es Importante reorganizar la documentacién de acuerdo con lo que se fije en las
tablas de retencion, ya sea en papel o en forma digital, cumplir la foliacion y
conformacion de acuerdo a las series que se definan.

ESPERANZA GARZON BERMUDEZ
Jefe Oficina de Control Interno (E)
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