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MEMORANDO 1300/

DESTIND CbNTRATACloN
ASUNTO: EnNFoRMEsE'

OBS: MF_ ..
Bogots, . OBS: i B
PARA: Dennis Adriana Torres Losada, Coordinadora GtTGestlé Sontractual
DE: Jefe Oficina de Control interno

ASUNTO:  Auditoria de Seguimiento a la Contratacién sn SECOP corte 05/06/2010

Respetada Doctora Dennis:

1 del 26/06/2013 y Cl 23 del 16!03/2017 de !a Agencta Nac;en’ |
Colombia Compra Eficiente, relacionadas con la publicacion de su @
procedimientos y actos administrativos asociados a la misma, en ei. 31
Contratacion Piiblica — SECOP, L

:a_t;iel_antadqs en el
ual se verifico el
cumpi:mlento de las dISpOSiC!OnES legales vagentes ¥ de [os proce o dos
publicidad en el SECOP 1 Y It _

La ley 1474 de 2011, preceptué las sanciones para combatur Ia > 161 en ia contratacmn
tales como las siguientes: a) Inhabilidad hasta por trés afios'a los L
objeto de imposicién de cinco (5) o mas multas en la misma vig
(3) declaratorias de incumplimiento, para los- interventores una res
penal y disciplinaria por incumplimiento de obhgacmnes contrac' '
Estado otorga al contratista solo pueden ser marnejados por fi dum_ L 4 conitratacion -ds
minima cuantia la entidad puede realizar adquisiciones en grandes _macenes y para. lf\quf \
R . A '
A

Eugo:s. DJC;:':&#.iw,lé_acggnv.qu (/33 4N

ohje -Q-‘de fres
id sohdana civil,
antmtpos que &
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La presente"-a. itona' tiene como objeto verificar que la contratacion llevada a cabo por el
Instituto Geogr, co'-Agustm Codazzi, cumpla con la obligacion de publicar dichos procesos de
c::ntrakac;on en l-__ 'tema Electromco para la contratacion Pablica SECOP 'Y 1.

1.1 Modahdades _e sefeccton

De conformida__ con Io preceptuado en la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, y demas normas
legalés concordantes con la contratacién publica, las modalidades de contratacion son las
siguientes: - 5
(i) Licitacion pubhca
(v) Mmma cua

Selecclén abreviada,; (ill} Concurso de méritos; (iv) Contratacidn directa;

.-_(]l

1.2 Cuant:a d_e ontratac[on IGAC- Vigencia 2019:
Mediante. circular: Ne. 1160 del 18 de enerc de 2019, el IGAC informd las cuantias para la
contratacton co respond Ientes a la vigencia fiscal de 2019.

_ ALIDAL ONTRATAC ~ CUANTIA
'LEC!TACION PUBLICA _' S ‘Mayor cuantia

L _ S L Desde; $372.652.200
-_SELECCI@N’ABREWADA - .. . | MENOR CUANTIA

DESDE: Superior a $37.265.220
HASTA: §372.6562.200
DESDE: Presupuesto Oficial

- ' Hasta: $37.265.220
Asi las cosa_s '_antemdo del informe, es el resultado del analisis selectivo realizado a [a
publfcactén de los procesos .y solicitados al Git. de Gestion Contractual en el periodo
comprendido det 1-d > ‘enero. det 2019 al 5 de junio. del 2019, dentro del cual se adelantd Ia
'evaiuacmn -a_-f_ _de conocer. el grado de cumplimiento de las actividades establecidas para su
var i S r 'comendacrcnes que sean necesanas en ejerc:clo del me}oramlento lo

I m‘mm L —

altar que los proced:mientos de auditoria se realizaron sobre la base de
ue _-imphca que un prooedimiento de esta naturaleza no puede identificar

CD 641—2019—80 CD—637 2019- SC CcD- 630-2019 SC CD~636-
D-642-‘2019—SC CD-471-2019, CD-436-2019, CD-617-2019-SC,CD-

'_:2'01'9 013-553
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4?-2019 CD 145 2018, CD—63 2019 CD 120 2019 CB 200‘261.9 C,
554-2019-§C,CD-624-2019-SC,CD-621-2019, - CD-455-2019-8C, G

2019-8C, CD-618-2019-8C, CD-634-2019-SC.631 DE 2019 chs
SC, CD-628-2019-SC, CD-595-2019-SC, CD-615-2019-8C, CD-
SC, CD-614-2019-SC, CD-591-2018-8C, CD-568-2019-8C; CD5
CD-589-2019-SC, CD-605-2019-SC, CD-809-2019-3C;" CD«585' '
CD-617-2019-SC (contrato 22768}, SASI-2-2019-5€, SAMC-3-2019, que ¢
analizar, en los que se presentan las siguientes observaciones: L

SC*-CD 610 2019~
3G, CD-622-2019-
g, CD-585-2019-SC,
;- CD-592-2019-5C,
yéron la muestra a

1. Procesos de Contratacidn Directa:

Realizadd la revisién de la muestra seleccionada de ios procesas 'ntratac:lon Directa,
en el Sistema Estatal de Confratacion Publica (SECOP by
presentan debilidades en cuanto a la publicacion de fa totahdad--.d los 'ocumentos la cual
es requerida para esta modalidad de contratacion tales como: contrato; 'do'neldad inicio,
inexistencia, eco — matriz del riesgo y aprobacién de- péliza se ‘aprecio en los

siguientes casos:

o de 'bfoceso ECO
oMo quiera gue,
) y-.no fa minuta de}

» En el contrato nimero es ef 3893 de 2019 identificado con el
No 436-2019, no se enicuentra Ja publicacion dé ta minu;
al ingresar al documento publicado, sé encuentra e] ad
contrato referido. e

o« En los contratos identificados con los ECOS que 8 c:ontmuacro se reiac:[onan no se
realiza la publicacién en et SECOP | def doctimento de'i m _ ;

- En el proceso con el ECO numero 553 (Cd-553 2019} contrates Numeros 227?6
22666.
- En el praceso ECO niimero 636 de 2019 (CD-636- 2019—~SC)""€.
de 2019, 22828 de 2019, 22854 de 2019, 22852 de 2019,
- En el proceso cen el ECO ndmero 500 de 2019 (CD—SGO 01
22581 de 2019.
- En el proceso con el ECO numero 618 de 2019 (CD 618—20:‘1’9—8{3 ccmtrato nimeros:

fos . _u-mer.os 22788

), orrtrato numem

22772 de 2019.

- En &l proceso ¢on el ECO nimero 583 de 201 9 (CD 563a20’l_ Qn_t_r_at_c,x numeros:
22855 de 2019, R

- En el proceso con el ECO niimero 609 de 2019, (CD—SDQ 01 ontraton-u-mem:
22759 de 2018.

2?75 DE 2019
2679 DE 2019
738 DE 2019
contrato . nidmero:

- ECO numero 622 de 2018 (CD-622-2019-8C), contrato ndmero;
- ECO ntmero 565 de 2018 {CD-565-2019-8C), contrato. nimere
- ECO nimero 585 de 2018 (CD-595-2019-8C), contrato nid
- ECO ndamero 589 de 2019 (CD 589 2019—30) '
22727,22726,22728.,22820 de 2019. N

74809013.50 YW iaT.gov.co
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cxa ldoneidad Es de anotar gue €l contrato No 1512 de dlcho proceso,
: 'Eausula sept;ma que la vigencia y tiempo de ejecucion es a partirde la
‘dada. por: el ordenador del gasto, lo que hace que dicho documento
-ejecucaon Yy pubhc:iciad del mismo.

mentos contractuales gue se publican en la plataforma, se les denomina
' _f_al documento que reatmente corresponde un ejemplo de ellos, el

' Pfan Anuai d-
publicados de
Cverifiee ta e)cls
-sokc;tud para:

__pras,’ documentos contractuaies criterios de seieocmn ¥ observac:tones
los termmos estab!ecldos coma reqt.n51t0 en el proceso. contractua] Se

summlstrc: de- onos ;-de dotacian cumple con lo establecido en el arttcuto 2.2.1.2.1.2.2 del
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Decreto 1082 de 2015, y los humerales 2.81,2.8.2,2.82284 y2 9 del capitulo It de los Pliegos
de condiciones.

CONCLUSION.

La Oficina de Control Interno concluye que el proceso de. contratamén-cumple enla mayoria del
muestreo con o reglamentado en la ley, sin emhargo, se preseritan: aspectos susceptibles de
mejara para todo el procese de contratacion que fueron identificados en- sste seguimiento de
acuerdo a las observaciones y recomendaciones establecidas en gl prc—:s__ent_e informe.

RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda que el Instituto Geografico Agustin Codazzi lmparta _na directriz general y
aplicable a Nivet Nacional, para nominar los procesos al momento.de F’ubiicarlos en &l Sistema
Electrénico de Contratacion Pdblica- SECOP | y 1i- a fin de facifitar Ja consulta de los mismos.
Toda vez que, a [a fecha de la presente auditoria, los procesas se encuentran. publicados por el
ntumero de ECO, o con las siglas del proceso y que el nimero del procesa identiﬂque las siglas
del municipio en donde se encuentra, para ser aplicado a nivel nacmnal

2. Los documentos que reposan en el expediente virtual del Srsterna Elec_ rémco de Contratacion
Piblica y en el expediente fisico, deben guardar relacién en el sentido de; cumphmiento de la
normatividad y hacer la verificacion en cuanto a la firma de los docume oS,

3. Evaluar fa pertinencia de identificacién de riesgos y el 'establemmie'nto dé'édht'roles en sl mapa
de riesgos, a fin de garantizar el cumplimiento de los tiempos establecidos parala publicacidn y
como requisito de publicidad de los contratos y actos admlmstratwos preceptuados enel Decreto
1082 de 2015. S

4. Fortalecer mecanismos de control en ia contratacién para ga'réht.ijz'":r._a-.éii debido tiempo el
cumphmlento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, por:medio del cual se expide el
Decreto unico reglamentaric del sector Administrativo de. Planeac;én Nac}' "nai

Cordialmente,

;
Proyectd: Maria caralina Alarcén Af Abogada Contratista.
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MEMORANDO 2070/ 'ORIGEN: - SEGRETARIA Ge RMHILAR[ON MADARIAGA MONICA

" DESTING:  GRCINA DECON FERNO/PORRAS BUITRAGO JOR
| ASUNTO: RESPUESTAALME NDO NO-BT0Z0ISIETST DE LA FEC
_oss; Lz ANGELA o - -

Bogota D.C.,

PARA Doctor Jorge Armando Porras Bui.tra'go', .Jéfe Oflcmadeontrollmerno
DE Secretaria General

ASUNTO Respuesta al memorando No, 8002’01.91E?.O7";1_ defec -2019

Respetado Doctor Porras:

En atencion al informe de auditoria de segu:miento a Ia superv:smn de Ia contratacuon con
corte 30/06/2018, es pertinente realizar las siguientes observaczones FE

1. Respecto de la observacion: “No se encuem‘ra.archfvaé‘a'.'la. -mfﬁat tféi'fédnfrato":

i.  Contrato No. 22229 de 2019 a folios 14 y 15 se encuentr ar tvada la minuta
contractual electrénica (Formulario 1 del SECOP I}, con las . respectivas
aprobaciones en la plataforma SECOP Il tanto.del ordenado eI gasto como del
coniratista. _ o

i, Contrato No. 22114 de 2019 a folios 33 al 38 se encuentr archwada 1a minuta
contractual electronica (Formularic 1 del SECOP ), ¢oh. 1as . respectwas
aprobaciones en la plataforma SECOP |l tanto del ordenado asto como del
coniratista. : R S

iii. ~ Contrato No. 22206 de 2019 a folio 53 se encuentra archivada la minuta
contractual electronica (Formulario 1 del SECOP -ll), con:las respectivas
aprobaciones en la plataforma SECOP Il tanto del. erdenador ( _-_ga'sto como dal
contratista, e

iv.  En relacién al contrato 22132 de 2019 e} mforme de audltcs enala que: "No
se encuerifra la minuta del contrato archivada”y und vez Tevisado el expediente
contractual, se evidencia que a folic 42 se encuentra arc ivada la Carta de
aceptacion de oferta proceso de minima cuantia No. MC-24-2018-8C Contrato
22132 de 2019. Es importante precisar que el Artlculo 2.-‘1 .2.1.-’5_;2 en su WA

_bénerasoﬁum o "’l;]/ \J\ NOAE
anmutador: 369 4100 - 369 4000 o T ; Q’ Lo
Servicio 2l Ciudsdano: 360 4000 Ext 34331 SRR : Y - c il
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2.

;numerai 8° establece gue para el procedimiento de minima cuantia "La oferta y
: ion constituyen el contrato”.  Por otra parte, y dado que el proceso

o "._se:ade!anto-de forma -elecirénica transaccional, es decir se generd contrato
. electronico y por ende todos los documentos del proceso estan disponibles a la

' "Vlsta 'pu_biica en el SECOP 11, incluida la oferta del proponente adjudicatario en
el restimen de informacién del proceso, asf como la carta de aceptacion de oferta
en el formuiano ‘Documentos del contrato”.

Por ofra parte la mas recurrente observacion referente a que "En la carpeta no se

- encontrd- el mfarme qite debe realizar el supervisor, segtn lo establecido en el

manual “de" supervision e interventorfa vigente P20700-01/18.V8, socializado
mediante circular No. 322 del 30 de noviembre de 2018", por lo que el GIT de
Gestion: contractual ha realizado sensibilizaciones vy recordatonos a todos los

supervisores mediante TIP's enviados por correo glectrénico los dias 11 de abril de

2019 y.21 de junio de 2019, asi mismo, se reiterd via correo electronico la solicttud
de forma individual durante los dias del 8 al 16 de agosto de 2019, atendiendo el

iriforme de auditoria que nos atafie. Adicionaimente, la Secretaria General a traves

del Grupo Interno dé Trabajo de Gestién Contractual elabord y compartié el dia 20
de agostevia cerreo electronico un documento MODELO para la presentacion del
“Informe de- supervision periédico ~ Ejecucion de contratos” a través de correo
electronico a todos los funcionarios Sede Central y Direcciones Territoriales, con el

_ -fm de facmtar a todos Ios superwsores la entrega del referide informe.

Aquu es 1mpurtante anotar, que el Manual de Supervisién e Interventoria sefiala en

el numeral 5.2.4. De las funciones del supervisor o interventor, esta obligacion

contenida eh el inciso 12, io que claramente corresponde a una obligacidon del
-supervrsor ‘en guanta a realizar y allegar las revisiones periddicas al expediente
: '_n__custodta de} GIT de Gestién Contractual.

"En rela dnala dtferenma de las fechas que se diligencian en la casilla “Inicio” dentro
dela piat forma SECOP Il y las actas de ihicio en fisico, se debe a que al momento

de crear ¢l contrato vy dejarlo en estado firmado, para poder pasar a la siguiente fase

e lega acu&n se solicita e} diligenciamiento de todas las casillas por lo que las

n estimadas ¥ no necesariamente seran coincidentes con las fechas que

' _se pfasmen en los documentos posteriores a la firma del contrato.
‘Es’ asi como: debemos adjuntar en el formularic 7 — documentos de ejecucién, el

acta de iricio debidamente firmada, fechada y escaneada, una vez el contratista
cumpla con ios requxsnos necesarios de legalizacion del contrato para su ejecucion.

Referente al cantrato 22053 de 2019, “ef acta de supervision ntimero 5 en el periodo
reportada establece fas fechas de 01/05/2019 al 31/05/2019, sin tener en cuenta la

suspens;én autonzada por par’te del ordenador del gasto mediante memorando de

- -obsén}ar o1} _e-el vator dei pago esta reg:strado con la suma de $4.666. 667 00 ¥ NO

3 de $7. 000-000_00 como son los honorarios mensuales de la contratista. Asi mismo
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en la parte final del acta de supervision, se encuentra una no{:a aclaratona gue
explica: “Se cancela of valor de $4.666.667.00; en razén: a g -}j;‘a contrattsta
suspendié el contrato en ef periodo del 13 al 22 de Mayo de 2@1 Q--.-'-r .

5. En cuanto al contrato 22853 de 2019, el informe indica que: "No e encuen!ra acta
de supervision mediante la cual se evidencie la entrega del- producfo adquirido:
Teniendo en cuenta el acta de inicio de fecha 4 de jurio y el terming de ejecucion
del contrato 03/07/20189. el bien ya deberia haberse recibido por-el supervisor e
mgresado al almacén” Sobre el particular es pertinente aclarar que el dia 3 de
junio de 2018, la empresa ARCHIVOS DEL ESTADO Y- TECNOLOG?AS DE LA
INFORMACION S.A.8, radico en el Instituto una solicilud de prorroga porio cual la
supervisora y ordenadora del gasio procedieron a radicar en el GIT de Gestion
Contractual la solicitud de modificacion del contrato, la - cual fue tramitada
oportunamente, Asi las cosas, los documentos de: la ‘modificacion No 1 tipo
prarroga pueden verificarse en la plataforma del SECOP 1y den o tel expediente
contractual reposa el acta de supervision v & comprobante de mgreso al almacen
de ios elementos. :

6. De la observacidon presentada al contrate 22 (6‘8 de 2{319 se : da trastado al
supervisor para que se sirva comunicar a este GIT lag razones. de la suscripcion del
acta de supervision avatando dos pagos por concepto de canon de arrendamlento
de conformidad con lo observado por la auditoria. _

Es importante sefialar que el uso obligatorio de |a plataforma SE""GP !l para nosotros ha -
significado los traumatismos normales en la transicion hacia los contratos glectrdnicos que
se implementaron paulatinamente durante los meses de enero 2 marzo de- 2019, hasta que
la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Efisiente mediants
comunicado publico requirié gue la contratacion directa, fuera pubhcada mediante la
plataforma SECOP | Unicamente, razén por la cual se encuentran algunos procesos
completamente en fisico y otres con clausulado fisico y minda y dacumentas electrénicos.

Respecto a la gestion documental del GIT, es importante sefialar gue | unlcamente contamos
con dos personas dedicadas a esta actividad, lo que implica un gran. esfuerzo por actualizar
a diario los expedientes con la informacién gue allegan los supervisores, a'la vez que se
trabaja constantemente en temas de foliacion, organizacion y preparacion para la
transferencia correspondiente al archivo central. _

Frente a la identificacidn de riesgos de corrupcion establecidos en las. atapas contractual y
pos contractual, se adelantara la revision del mapa de riesgos durante el gjercicio de la
supervision de los contratos junto con la facilitadora de calidad del GIT para establecer la
viabilidad de aumentar la frecuencia en el monitoreo de los mismos, de conformidad con la
politica de administracion de Riesgos. En cuante al control de los rresgos de géstion se
realizara un seguimiento estricto a las actividades encaminadas a lano. matenailzaclén del

riesgo.
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Es asi como se acogen las recomendaciones surgidas de esa auditoria en procura de
mejorar cortinuamente el proceso de Adquisiciones.

Agradezco su atencion.

Atentaments;

Abron o o afs
Monica H{{ané ‘Madartaga -

Elabord: Luz Angeta Sarmienfo Rodriguez-Coniratista GIT de Gestion Contractu
Reviso: Marisol Olivera Garrido-Abogada contratista GIT de Gestion Confractual
Rewso Benms Adnana Tot?es l.osada-Coordinadora GiT de Gestion Contractual
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