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DE: Jefe Oficina de Control Interne

ASUNTO:  Auditoria de Seguimiento a la Contratacion en SECOP corte

Respetada Doctora Dennis:

Para su conocimiento y fines pertinentes, se presentan ios resultados del prlmer segmmlento
realizado por la Oficina de Control Interno sobre el cumplimiento por parte dela entidad a las
disposiciones contenjdas en la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley 018 de 2012, las circulares
CE 1 del 26/06/2013 y Cl 23 del 16/03/2017- de la Agenma Nagcional ontratac;én Piiblica -
Colombia Compra Eficiente, relacionadas con ia publicamon desy- actividad: contractual y fos
procedimientos y actos administrativos asociados a la misma, en el Sistema Electrénico para
Ja Contratacion Publica - SECQOP. L :

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA CONTRA'!‘ACION EN S COP o
JUNIO DE 2018 -

En desarrollo del plan de trabajo programado por 1a Oficina de Cantmi l y para:la vigencia
2018 y en concordancia con las funciones establecidas: por la ley 8 193 reglamentada
parcialmente por el Decreto 1537 de 2001, el Decreto 2145 de 1999 modificado. parcialmente
por el Decreto 2539 de 2000 y los decretos 2113 de 1992, 208 de 2004'5*;1_082!2015 se levd
a cabo la revisién de una muestra de los procesos de contratacrén de egreso ade[antados eh
el primer semestre de 2018 por el IGAC a nivel nacmnat a fravés del cual se verificd el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y de los pro- € tos referidos a la

publicidad en el SECOP.

La presente labor de auditoria se adelanio en el S:stema Estata% de Contratacnon Publica
(SECOP 1| y ), toméandose una muestra sefectiva de los contratos suscritos: por fa entidad del
02/01/2018 al 30/06/2018, conformada por cuarenta y ocho (48) procesos de contratacion en
las modalidades de contratacién de Licitacion Publica (1), Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa (3), Menor Cuantia (4), Concurse de Méritos (1), Contratacuon Directa (22) y Minima

Cuantia(17) o werall 7010
S jcg\(\b% 3o L\q.(“ﬂ\
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De 1a revisian. 'y' 'an:éiisis efectuado se presentan las siguientes observaciones:

. Procesos de Contratacnén Directa:

_e{' ntada Ia revisién de la muestra seleccionada de los procesos de
Contrat; ‘Directa en el Sistema Estatal de Contratacién Publica (SECOP |y ), se pudo
establecer’ el cumplimiento por parte de la entidad de la obligacion contenida en la
‘Subsaccion 7oatticulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082/2015 respecto a la publicidad que
debe darse:a los actos administrativos y decumentos correspondientes a la contratacién
adelantacia, el cual d!spone

Aft:cuio 2.2.1.1.1.7.1. Pubhc;dad en ol Secop. La Entidad Estatal estd obligada a
pubhcar en el Secop los Documentos. del Proceso y los actos admmlstrativos del
Proceso de Contratacrén dentro de los tres {3) dias siguientes a su expedicion...

No obstante io antenor se pudo observar gue se presentan debilidades en cuanto a la
pubhcacaén dela totatidad" de los documentos cuya publicacion es requerida para esta
modalldad de contratamon comao se aprecid en los siguientes casos:

« En los. Procesos CD836/2018 celebrado en la D.T. Cundinamarca, CD2131/2017,
21342017 y CD2122/2017 de la D.T Caqueta, CD2640/2018, CD754 de la D. 7. Risaralda,
CD2616/2018, CD2640/2018 y CD2359/2017 de ta D. T. Tolima, no se publicaron en
SECOP _Ia tri-ces 'de‘ -ﬁesgos corre‘spond-ientes :

. *No sé reahzé la publlcamon en SECOP del contrato correspondiente a los procesos
_ CDSSHZ{HS de la Sede Central, CD2122/2017 y CD2134/2017 de la D.T. Caqueta,
- Cb211t £D754 deé la D.T. Risaralda, CD836/2018 de la D.T. Cundinamarca,
' -CD2615}2 8'_-'{392359!2017 CD2523!2018y2463:’2017 de'laD. T. Tolima.

° En Ios procesos 0983632018 de ta D.T. Cundinamarca, CD2615/2018, CD2640/2018,

_CD2359!2Q17 y €D2523/2018 de la D. T. Tolima, CD754 de la D.T Risaralda,
’ 1_7'_.y CD2134/2017 de Caguetd, no realizaron la publicacién del Estudio de
Ccnvensencta' ¥ Oportupidad.

e« Se encontré que fueron publicados contrates sin firma de las partes, del ordenador del
gasto o dei--contratista (CD2108/2017 de la D.T. Risaralda, CD937/2018 de Sede Central,

40/ 21 618/2018 de | D.T, Tolima). De otra parte, se observo aue en el proceso
de la D T Tohma @l ECO se publicé sin firma del ordenador del gasto.

=S necesar neta_r que para algunos de los contratos sujetos a verificacion gue se

suscribieron Direcciones Territoriales Caquetd, Tolima y Risaraida, fueron constituidas
lag debldas_ 5 presupuestales encontrédndose debidamente justificada su necesidad,
para dar continuidad en el 2018 a los procesos de actualizacion que venian adelantandose
desde el 2017, fal como se pudo evidenciar en las comunicaciones IE16 del 05/01/2018, 1E2
“del 03/01/20% IE3 del 03!01;*2018
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2. Procesos de Minima Cuantia:

Revisada la muestra de procesos pertenecientes a esta modalidad ‘de contratacion, se
presentan las siguientes observaciones: : A S

+ Faltd la publicacion de la matriz de riesgos, estudio de mercado, andlisis del sector y el
informe de evaluacién en el proceso MC1416/2018 de la D.T. N. de Santander,
contraviniéndose lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto: 1082/2015 y del
articulo Articulo 2.2.1.1.2.1.1. que estabiece: A

« . Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y ef contrato. Deben permanecer a disposicion del
pablico durante el desarrolio del Proceso de Contratacidn..,” . .0

» Fueron publicados en el Sistema SECOP it documentos sin firma, asl: En el proceso
MC1433/2018 de la D.T. Bolivar se efectud la publicacion det Estudio de Conveniencia y
Oportunidad sin la firma del ordenador del gasto. En el proceso. MC1432/2018
correspondiente a la D.T. Risaralda se publico ef estudio det mercado sin firma. La
invitacion publica del proceso contractual MC1375/2018 correspondiente a la D.T. Cérdoba
se publicé en SECOP i sin firma del ordenador del gasto. ' L

» No se adelantd la publicacion del andlisis del sector en los procesos MC1411/2018 y
MC1435/2018 de la D.T. Tolima, MC1432/2018 D.T. Risaralda, MC1378/2018 D.T.
Cérdoba, MC1426/2018 y MC1394/2018 ambes de la D.T. Guajira, MC 1369/2018 D.T.
Magdalena, MC1416/2016 de la D.T. Norte de Santander. I

e Serealizo el estudio de mercado del proceso MC1435/201 8delaD.T. 'Tﬁb'l__ima ¢an una sola
empresa consuliada. S

3. Seleccion Ahreviada de Menor Cuantia:

Se constato que el estudic de mercado del proceso SAMC8E/2018: _ade'l'-a_htfa;i@ en sede central,
se tuvieron en cuenta las cotizaciones presentadas por dos empresas, para. la determinacion
del valor promedio del producto a adauirir. S

Entre mayor sea el nimero de empresas consultadas gue conforman a muestra se obfendra
una mayor calidad de la informacién, ya que se cuenta con una mejor fepresentacion del
comportamiento del producto, bien o servicio que se va @ adquirir. Cuando-la muestra es
tomada con un menor nimero de empresas, las conclusiones. acerca del.comportamiento de la
variable son deficientes ya que el sector no estd suficientemente representado y cabe la
posibilidad que los datos disponibles se muestren como datos 1ipicos, cuando realmente no o
son. Debe procurarse que para |a construccion de la muestra se tome en cuenta la mayor
cantidad de proveedores disponible con el fin de hacer un anélisis mas riguroso.

4. Licitacion Pablica;
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No se prese_ﬁta_h :b_b_éefy’acibnes a los procesos. adelantados por esta modafidad.

5. Concurso de Méritos:
No se preseritan observaciones a los procesos adelantados por esta modalidad.

6. Subasta:

No se presetitan observaciones a los procesos adelantades por esta modalidad.

Cordialments;

Prcye'cté:'_[,iiiaﬁé:ﬂ{c_ F
" Anexa: Seid {8} Follps. .
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Contrato publicads en SECOF sin fimna de la contratista. ECO elaborado ef 21/12/2017, contraio de

CD21092017 Risaralda 1700/2017 Celebrado 017
CDY37/2018 Central 21276 | 280%/2018 | 26/11/2018 Celetrado Contrate publicado en SECOP sin firma del-ordenador del gasto.
CD_2359-2017 Tolima Celsbrado

{Nose .ucu.:nmﬂ..o: en BECOP el £CO, la mateiz de riesges y € tontrato.
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