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1. PRESENTACION

COLOMBIA é

En desarrollo de las funciones y roles de la Oficina de Control Interno, establecidas por la Ley
87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, el articulo 2.2.21.5.3 “de
las oficinas de control interno” del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, el Decreto 846 de 2021 “Por el
cual se modifica la estructura del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi”, la Guia “Rol de las
Oficinas de Control Interno o quienes hacen sus veces” versién 3 de noviembre de 2022 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y dando cumplimiento al Plan Anual de
Auditoria 2023, se determin0 practicar Auditoria Interna de Gestion Contractual - Supervision
de Contratos.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC cuenta con un Sistema de Gestion, en el cual
se encuentra el proceso de apoyo denominado Gestion Contractual, cuyo objeto es: “Adquirir
con oportunidad los bienes, obras o servicios requeridos por la entidad durante cada vigencia,
cumpliendo con los estandares de calidad, de acuerdo con la normatividad vigente, para
atender las necesidades previstas en el Plan Anual de Adquisiciones y tramitar la contratacion
de ingresos que adelante la entidad”, de acuerdo con la Caracterizacion identificada con cédigo
CT-GCO, version 1 del 31 de marzo de 2022, el Lider del proceso es el Coordinador GIT
Gestion Contractual.

El sefalado proceso cuenta con el procedimiento “Supervision e Interventoria de Contratos”
identificado con cddigo: PC-GCO-02, version: 1 del 14 de diciembre de 2021, cuyo objeto es:
“Establecer los lineamientos generales, pasos y responsabilidades que se deben aplicar en el
marco de la labor de la supervision e interventoria de los contratos y convenios de egreso o de
ingreso suscritos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, para el debido desarrollo
de las actividades de vigilancia, control y seguimiento a la ejecucion contractual, con el fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, proteger la moralidad
administrativa y prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion”, el cual aplica a todos los
procesos, subprocesos y Direcciones Territoriales del IGAC.

De otra parte, el proceso de Gestién Contractual identifico en la vigencia 2022 el riesgo R41 el
cual indica:

“Posibilidad de pérdida Econémica por inadecuada supervision de contratos de adquisicién de
bienes, obras y servicios debido a:

1. No incluir los documentos de soporte en el SECOP por parte del supervisor.
2. No publicacién de los informes de supervision.
3. Fuerza mayor o caso fortuito por parte del contratista.

4. Negligencia en la ejecucién del contrato por parte del contratista o el supervisor.

Instituto Geografico Agustin Codazzi Pagina | 2
© carrera 30 No. 48 - 51, Bogota D.C., Colombia

G (+57) 601 653 1888

@ WWWw.igac.gov.co



POTENCIA DE LA IGAC

VIDA o

5. Condiciones particulares del proveedor que afectan la ejecucion del contrato luego de su
adjudicacion”.
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Y para la vigencia 2023 identifico el riesgo R49, el cual contempla: “Posibilidad de afectacion
Econbémica por inadecuada supervisibn de contratos de adquisicion de bienes, obras y
servicios debido a:

1. No incluir los documentos de soporte en el SECOP por parte del supervisor.

2. No publicacién de los informes de supervision.

3. Fuerza mayor o caso fortuito por parte del contratista.

4. Negligencia en la ejecucién del contrato por parte del contratista o el supervisor.

5. Condiciones particulares del proveedor que afectan la ejecucion del contrato luego de su
adjudicacion.

6. Debilidades en la gestion del supervisor respecto a la liquidacion de los contratos de egreso”.

2. EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor estuvo conformado por:
v" Rubby Liliana Alcazar Caballero
v' German Alfonso Espinosa Suarez (Lider)

3. OBJETIVO GENERAL

Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales del proceso, los planes,
programas, procedimientos, instructivos, formatos y deméas herramientas aplicables a la
contratacion del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, especialmente al ejercicio de la
supervision e interventoria, con el fin de contribuir al mejoramiento continuo del Instituto.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar la sujecion normativa del proceso de Gestibn Contractual especialmente lo
relacionado con el rol de supervision e interventoria.

Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales de una muestra de los procesos
contractuales, especialmente lo relacionado con la supervisién de contratos.

Verificar la ejecucion de acciones de socializacion o sensibilizacién relacionadas con la
supervision de contratos.
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5. ALCANCE

La verificacion y evaluacion se practicara sobre una muestra de la contratacion suscrita en el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

6. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Articulos 209 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia 1991.
o Ley 87 de 1993, "Por la cual se estable el Control Interno de las Entidades del Estado”.

e Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

o Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos".

e Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica”.

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica".

e Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”.

e Directiva 039 del 2020, “Publicidad de la actividad contractual en el SECOP” de la
Procuraduria General de la Nacion.

e Directiva Presidencial 01 del 17 de enero de 2022, “Lineamientos frente a contratos de
prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion”.

e Directiva 025 del 2021, “Aprobacién de las Garantias y publicidad de la actividad
contractual en el SECOP”, de la Procuraduria General de la Nacion.

e Manuales y guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente.
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Documentacion del proceso de Gestién Contractual.

Deméas normativa vigente aplicable al objetivo y alcance del seguimiento.

7. METODOLOGIA

El desarrollo de las actividades propuestas en la metodologia del Programa de Auditoria, se
adelantaron principalmente de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

Suscripcion del formato “No conflicto de Intereses” codigo: FP-SEV-PCO01-05, version 2
del 01 de diciembre de 2021, por parte del equipo auditor el 06 de junio de 2023.

Planeacion de la auditoria con el equipo de auditoria y jefe de la Oficina de Control Interno
(emision del auto comisorio Nro. 11 y disefio del Programa de Auditoria).

Comunicacion del inicio de la auditoria con memorando radicado 3220GCONTR-2023-
0004986-1E-001, caso 687347 del 07 de junio de 2023.

Desarrollo de la reunién de apertura con el Grupo Interno de Trabajo de Gestidon
Contractual - Lider del proceso Auditado el 13 de junio de 2023.

Suscripcion de la Carta de representacién por parte del Lider del Proceso de Gestion
Contractual el 14 de junio de 2023.

Solicitud de informacién mediante correo electrénico del 13 de junio de 2023 a la GIT de
Gestién Contractual.

Disefio de papeles de trabajo (lista de verificacion) por parte del equipo auditor.

Recepcién de informacion aportada por el GIT de Gestion Contractual el 14 de junio de
2023, mediante correo electronico.

Determinacion de la muestra:

El tamafio de la muestra para la verificacion de contratos celebrados en el periodo del
01/01/2022 al 31/12/2023, fue tomado bajo la metodologia de muestreo aleatorio simple para
estimar la proporcion para poblaciones finitas, con un universo de dos mil noventa y siete
(2,097) contratos suscritos en el periodo de alcance, arrojando una muestra 6ptima de sesenta
y seis (66) contratos lo que equivale al 3,14%, generando un error muestral del 6%, proporcion
de éxito del 10%y un nivel de confianza del 90% (Ver imagen 1).
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llustracion No. 1. Calculo de Muestra

% CALCULO DE LA MUESTRA

AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblaciéon

Entidad Instituto Geografico Agustin Codazzi
Proceso Gestiéon Contractual - Supervision
Calculo de la muestra para: Contratos Vigencia 2022
Periodo Evaluado: 01 de enero al 31 de diciembre de 2022
Preparado por: Equipo Auditoria
Fecha: 14 de junio de 2023
Revisado por: Lider Auditoria
Fecha: 14 de junio de 2023
INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacion (N) 2,097 TAMARNO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 6% F(’)rmulal 68 I
Proporcién de Exito (P) 10%
Nivel de Confianza Muestra Optima [
Nivel de Confianza (2) (1) 1.645

Formula para poblaciones infinitas
— 2 p*
M= # Z= Valor de la distribucién normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision)
N= Tamafio de la Poblacién
Formula para poblaciones finitas P= Proporcién estimada

n= P*Q*z°*N @=P
N*E>+2°*P*0

Fuente: Tamafio de la poblacion tomado de la informacién aportada por la GIT de Gestion Contractual, calculo de
la muestra desarrollado con el archivo denominado “aplicativo muestreo” de la Caja de Herramientas - Guia de
auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas, version 4 del DAFP.

Con el objetivo de establecer los contratos a auditar se tomé la metodologia de muestreo no
estadistico de juicio o discrecional relacionada en la Guia de Auditoria Interna Basada en
Riesgos para Entidades Publicas version 4 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, para lo cual, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

o Exclusién de las Direcciones Territoriales que fueron y seran objeto de auditorias
por parte de la Oficina de Control Interno en la vigencia 2023, de acuerdo con el
Plan Anual de Auditoria (Risaralda, Huila, Santander, Cundinamarca, Tolima,
Casanare, Boyac4a, Cauca, Caqueta y Caldas).

o De las Direcciones Territoriales (Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Sucre y Valle) se escogieron las cuatro
Direcciones Territoriales que contaron con el mayor presupuesto con relacion a la
contratacion suscrita en la vigencia 2022. Arrojando las siguientes Direcciones
Territoriales Cérdoba, Guajira, Meta y Narifio.

Seleccionadas las cuatro Direcciones Territoriales (Cérdoba, Guajira, Meta y Narifio) se
tomaron como muestra sesenta (60) contratos de prestacion de servicios, 15 de cada Direccién
Territorial, teniendo en cuenta el criterio de mayor presupuesto.

De otra parte, fueron seleccionados 6 contratos de las siguientes modalidades teniendo en
cuenta el criterio de mayor presupuesto:

e 2 licitaciones Publicas.
e 2 seleccidon Abreviada — Menor Cuantia.
e 2 minima Cuantia.
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i) Revision documental de acuerdo con la muestra establecida aplicando las respectivas
listas de verificacion - papeles de trabajo, para lo cual, el equipo auditor verificd los
soportes en la plataforma de SECOP Il de Colombia Compra Eficiente.

k) Modificacion del programa de auditoria frente a la fecha de reunion cierre de la misma 'y
remision del informe de auditoria.

I) Desarrollo de la reunidn de cierre, realizada el 04 de junio de 2023, con la Coordinadora
del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual, informandole las debilidades
identificadas en el ejercicio de auditoria.

m) Proyeccién del informe de auditoria para su comunicacion a los auditados.

8. RESULTADOS DE AUDITORIA

8.1. Contratacion Directa - Prestacion de Servicios Personales

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi para la vigencia 2022 a nivel nacional suscribié dos mil
noventa y siete (2.097) contratos de las diferentes modalidades; para el caso de Contratacion
Directa — Prestacion de Servicios Personales, se gestionaron un total de mil novecientos
cuarenta y cinco (1.945) contratos, lo que representa el 92.75% de la contratacion realizada
por la entidad en la vigencia del alcance.

De acuerdo con la determinaciéon de la muestra descrita en el literal i del numeral 7
“Metodologia”, se estimé auditar sesenta (60) contratos de la modalidad mencionada,
obteniendo los siguientes resultados:

8.1.1. Direccion Territorial Cordoba

Durante el afio 2022 la Direccion Territorial Cordoba suscribio veintiun (21) contratos, entre
ellos diecinueve (19) en la modalidad contratacion directa - prestacién de servicios personales
y dos (2) minima cuantia, para un total ejecutado de trecientos cincuenta millones seiscientos
treinta y ocho mil ochocientos ochenta y siete pesos ($350.638.887) Micte.

De los anteriores fueron objeto de auditoria quince (15) contratos de la modalidad contratacién
directa - prestacion de servicios profesionales que equivale al 71,42%, los cuales ejecutaron
un presupuesto de trecientos treinta y cuatro millones doscientos veintiséis mil sesenta y seis
pesos ($334.226.066) Micte., lo que equivale al 95.31% y arrojaron el siguiente resultado:

Tabla No. 1. Muestra de Contratos Territorial Cérdoba
Proceso Contrato Observacion OCI
CD-396-2022-COR 1567 * Se observd memorando identificado 2609DTCOR-28-01-2022, con asunto
"Supervision CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION (BACHILLER) No. 1567 de 2022, suscrito con MANUEL
VICENTE GOMEZ LICONA", sin embargo, no se aport6 correo electrénico
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de envié del memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1, del
numeral 6.3, del procedimiento supervisién e interventoria de contratos,
cédigo: PC-GCO-02, version 1.

* Se verificd documento "24 _CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIQ", sin
embargo, al acceder a él, se encontré la denominacion de "COMPROBANTE
DE RADICACION DE LA AFILIACION DEL DIA 31/01/2022", sin que se
evidencie en efecto la certificacion de afiliacion a la ARL.

CD-449-2022-COR

1570

* Se evidencid memorando identificado 2609DTCOR-28-01-2022, con asunto
"Supervision CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES (PROFESIONALES, TECNOLOGOS, TECNICOS) 1570
de 2022, suscrito con JOSE ALBERTO PACHECO ECHEVERRIA", sin
embargo, no se encontré correo electronico de envié del memorando de
designacion, de acuerdo con la actividad 1, del procedimiento supervision e
interventoria de contratos, cédigo: PC-GCO-02, version 1.

* Se publicé documento "25_CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIQ", sin
embargo, al acceder a él, se registr6 el nombre "COMPROBANTE DE
RADICACION DE LA AFILIACION DEL DIA 31/01/2022", sin que se
evidencie en efecto la certificacion de afiliacion a la ARL.

* Revisada la pdliza identificada con nimero 75-44-101118899, se identifico
que fue presentada por el proveedor y aprobada por el Instituto, sin embargo,
al revisar el documento, este no cuenta con la firma del tomador.

CD-384-2022-COR

1562

* Se constatd memorando identificado 2609DTCOR-28-01-2022, con asunto
"Supervision CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION (BACHILLER) No. 1562 de 2022, suscrito con OSAIDA DEL
CARMEN ACEVEDO SOLANQ", sin embargo, no se encontrd correo
electronico de envié del memorando de designacién, de acuerdo con la
actividad 1, del procedimiento supervision e interventoria de contratos,
cadigo: PC-GCO-02, version 1.

* Se verifico documento "25 _CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIO", sin
embargo, al acceder a él, se evidencié la denominacion de "COMPROBANTE
DE RADICACION DE LA AFILIACION DEL DIA 31/01/2022", sin que se
evidencie en efecto la certificacion de afiliacion a la ARL.". Adicionalmente el
contrato fue suspendido y por tal razén se extendidé su ejecucion hasta el
14/05/2023, sin que se haya efectuado modificacion de la ARL.

* En los informes de supervision 8, 9, 10, 11, y 12, se registré como fecha de
ejecucion del contrato 01/02/2022 al 17/12/2022, no obstante, en atencion a
suspensiones, se extendid su ejecucion hasta el 14/05/2023. caso similar
ocurre en la plataforma SECOP IlI, en la cual la ejecucién aparece del
01/02/2022 al 17/12/2022.

CD-384-2022-COR

1563

* Se verific6 memorando radicado 2609DTCOR-28-01-2022, con asunto
"Supervision CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION (BACHILLER) No. 1562 de 2022, suscrito con OSAIDA DEL
CARMEN ACEVEDO SOLANO", sin embargo, no se encontrd correo
electrénico de envié del memorando de designacion, de acuerdo con la
actividad 1, del procedimiento supervision e interventoria de contratos,
cédigo: PC-GCO-02, version 1.

* Se revis6 documento "25_CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIO", sin
embargo, al acceder a él, cuenta con el nombre de “COMPROBANTE DE
RADICACION DE LA AFILIACION DEL DIA 31/01/2022", sin que se
evidencie en efecto la certificacion de afiliacion a la ARL".
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CD-405-2022-COR

1569

* Se consult6 memorando con radicado 2609DTCOR-28-01-2022, sobre
"Supervision CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION (BACHILLER) 1569 de 2022, suscrito con MARCOS PEREZ
JIMENEZ", sin embargo, no se encontré correo electronico de envié del
memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3,
del procedimiento supervision e interventoria de contratos, cédigo: PC-GCO-
02, version 1.

* Se revis6 documento "24_CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIO", sin
embargo, al acceder a él, se evidenci6 el documento denominado
"COMPROBANTE DE RADICACION DE LA AFILIACION DEL DIA
31/01/2022", que no permite constatar que efectivamente se adelanté la
afiliacién a la ARL.

CD-394-2022-COR

1566

* Se verific6 memorando identificado 2609DTCOR-28-01-2022, con asunto
"Supervision CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION (BACHILLER) No. 1566 de 2022, suscrito con JOSE HIGINIO
ROSSI MARTINEZ", sin embargo, no se encontro correo electrénico de envié
del memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral
6.3, del procedimiento supervision e interventoria de contratos, codigo: PC-
GCO0-02, version 1.

* Se encontro documento con nombre
"24_CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIO", sin embargo, al acceder a
él, se identificé la denominacién de "COMPROBANTE DE RADICACION DE
LA AFILIACION DEL DIA 31/01/2022", sin que se evidencie en efecto la
certificacion de afiliacién a la ARL

CD-385-2022-COR

1564

* Se comprobd memorando identificado 2609DTCOR-, con asunto
"Supervision CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION (BACHILLER) No. 1564 de 2022, suscrito con SAMARA
PARRA PORTILLO", sin embargo, no se encontré correo electronico de
envio del memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1, del
numeral 6.3, del procedimiento supervision e interventoria de contratos,
cadigo: PC-GCO-02, version 1.

* Se aportd6 en el SECOP Il el documento denominado "25_
CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIO", sin embargo, al acceder a él, se
evidenci6 el documento identificado como "COMPROBANTE DE
RADICACION DE LA AFILIACION DEL DIA 31/01/2022", que no permite
constatar que efectivamente se adelantd la afiliacion a la ARL.

CD-385-2022-COR

1565

* Se revis6 memorando identificado 2609DTCOR-, con asunto "Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
(BACHILLER) No. 1565 de 2022, suscrito con ELVER DE JESUS BENITEZ
GARAY", sin embargo, no se publicod correo electrénico de envio del
memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3,
del procedimiento supervisién e interventoria de contratos, codigo: PC-GCO-
02, version 1.

* Se constaté documento "26__ CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIO",
sin embargo, al acceder a él, se registrd el documento identificado como
"COMPROBANTE DE RADICACION DE LA AFILIACION DEL DIA
31/01/2022", que no permite constatar que efectivamente se adelantd la
afiliacion a la ARL.

CD-403-2022-COR

1568

* Se verific6 memorando identificado 2609DTCOR-, con asunto "Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
(BACHILLER) No. 1568 de 2022, suscrito con JANY JISSEL JAY
BARCKER", sin embargo, no se registré correo electrénico de envio del
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Proceso

Contrato

Observacion OCI

memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3,
del procedimiento supervisién e interventoria de contratos, cédigo: PC-GCO-
02, version 1.

* Se encontr6 documento "23_CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIO",
sin embargo, al acceder a el documento, se evidencid la denominacion de
"COMPROBANTE DE RADICACION DE LA AFILIACION DEL DIA
31/01/2022", sin que se evidencie en efecto la certificacion de afiliacion a la
ARL.

* Revisada la pdliza 21-46-101043812, no se encuentra firmada por el
tomador.

* Revisada la plataforma SECOP II, se observa como fecha de terminacion
el 17 de diciembre de 2022, sin embargo, obra acta de terminacion del
contrato por mutuo acuerdo, la cual da finalizado el contrato el 23 de mayo
de 2022, por tal razén no se observa actualizacion del proceso en la
plataforma.

* Revisada el acta de terminacién del contrato por mutuo acuerdo, se observa
que finalizé el contrato el 23 de mayo de 2022, sin embargo, el informe final
presentado y verificado por el supervisor corresponde al periodo
comprendido entre el 21 de abril al 8 de mayo de 2022, faltando el informe
de los dias 9 al 23 de mayo de 2022, adicionalmente, se observa en el
informe final de supervisiéon un saldo del $14.322.000 por pagar.

* No se encontro acta de liquidacion del contrato.

* En el numeral 7 Ejecucion del Contrato en SECOP, especificamente Plan
de Pagos, se encontraron 4 pagos, sin embargo, al revisar el item Ejecucion
del Contrato, solo se registraron 3 pagos confirmados. Adicionalmente, el
Balance de pagos y Balance de entregas refleja los siguientes valores: valor
pendiente de ejecucion 14.322.000,00 COP y valor pendiente de entrega
$15.430.060,59 COP, encontrandose desactualizado el SECOP.

CD-748-2022-COR

1575

* Se encontron publicado memorando de designacién de supervisor, sin
embargo, no se registro el correo electrénico de envio del memorando de
designacién, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, codigo: PC-GCO-02,
version 1.

* Se cargo en SECOP Il documento "
CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIO", sin embargo, al acceder a él, se
evidencié el documento "COMPROBANTE DE RADICACION DE LA
AFILIACION DEL DIA 31/01/2022", que no permite constatar que
efectivamente se adelantd la afiliacion a la ARL.

CD-750-2022-COR

1572

CD-2022-748-COR

1571

CD-760-2022-COR

1573

CD-760-2022-COR

1574

COR

CD-1108-2022-

1580

* Se encontrd en el SECOP Il memorando de designacion de supervisor, sin
embargo, no se aportd correo electronico de envio del memorando de
designacién, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, cédigo: PC-GCO-02,
version 1.

* Se verifico documento "CERTIFICADO_AFILIACION_ARL_FOLIQO", sin
embargo, al acceder a el documento, se evidencidé la denominacién de
"COMPROBANTE DE RADICACION DE LA AFILIACION", sin que se
evidencie en efecto la certificacion de afiliacion a la ARL.

Fuente: Disefiado por el equipo auditor con base de datos suministrada por el GIT de Gestién Contractual
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Hallazgo Nro. 1 No Conformidad

Revisados los contratos suscritos en la Direccion Territorial Cérdoba, y en atencién a lo
reportado en la Tabla Nro. 1, no se encontr6 evidencia que dé cuenta del envio o recepcion
del memorando de designacion de supervision, identificando un incumplimiento a la
actividad 1, del numeral 6.3, del procedimiento supervision e interventoria de contratos,
cbdigo: PC-GCO-02, version 1, cuya descripciébn sefiala que: “Designa mediante
memorando al servidor publico que va a realizar la supervision del respectivo contrato.
Envia al servidor publico designado por correo electrénico el memorando de designacion,
indicando el enlace del proceso donde podra consultar los documentos de este”, lo que
podria generar debilidades en el ejercicio de la supervision del contrato.

Hallazgo Nro. 2 No Conformidad

Teniendo en cuenta le revision realizada a los procesos contractuales en la Plataforma
SECORP Il y en atencion a las observaciones sefialadas en la Tabla Nro. 1, se observa un
incumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
sefala “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, (...)", asi como lo sefialado en la
Directiva 039 del 24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion, la cual
exhorta a las entidades a:

“1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales sobre la
publicacion de la informacion de los procesos de contratacion a través de los cuales se
ejecutan los recursos publicos, sin importar el régimen legal aplicable o la naturaleza
juridica de la entidad.

2. Garantizar la integridad y la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del
proceso de contratacion, desde la planeacién, seleccidn, contratacién, ejecucién y hasta
la liquidacién o el vencimiento de las garantias, lo que ocurra mas tarde.

3. Promover y generar una cultura de transparencia, publicando y divulgando los
documentos que plasman la actividad contractual, de forma rutinaria y proactiva, en los
plazos previstos en la normativa.”.

Hallazgo Nro. 3 Observacion

De la revision realizada a los contratos de prestacion de servicios en SECOP |l, suscritos
por la Direccion Territorial Cordoba y evidenciados por esta Oficina de Control Interno (ver
Tabla Nro. 1), se comprobd la no publicacion del certificado de afiliacion de la ARL,
requisito indispensable para dar inicio al contrato, adicionalmente no se encontrd la
actualizacion de la afiliacion cuando el contrato surtié alguna modificacion en el tiempo,
identificando un potencial incumplimiento a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1562
de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”, el cual sefiala la obligacién de afiliar al
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Sistema General de Riesgos Laborales de: “(...) las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacién de servicios con entidades o instituciones publicas o
privadas, (...)", lo que refleja oportunidades de mejora en el ejercicio de la supervision.

Hallazgo Nro. 4 Oportunidad de Mejora

De los contratos suscritos en la Direccion Territorial Cérdoba y en atencion al contenido
de la Tabla Nro. 1, se constaté que algunas pdlizas de cumplimiento aportadas y
aprobadas por el Instituto a través de la plataforma SECOP Il, no fueron suscritas por el
tomador, lo que permite reconocer una oportunidad de mejora.

8.1.2. Direccion Territorial Guajira

Durante el afio 2022 la Direccion Territorial Guajira suscribio treinta y tres (33) contratos, entre
ellos treinta y dos (32) en la modalidad contratacion directa - prestacion de servicios personales
y uno (1) minima cuantia, para un total ejecutado de cuatrocientos siete millones trecientos
cincuenta y ocho mil novecientos treinta y tres ($407.358.933) M/cte.

De los anteriores, fueron objeto de auditoria quince (15) contratos de la modalidad contratacion
directa - prestacion de servicios profesionales que equivale al 45,45%, los cuales ejecutaron
un presupuesto de doscientos ochenta millones quinientos dieciséis mil ciento treinta y tres
pesos ($280.516.133) M/cte., lo que equivale al 68.86% y arrojaron el siguiente resultado:

Tabla No. 2. Muestra de Contratos Territorial Guajira

Proceso Contrato Observacién OCI

CD-281-2022-GJR 120847 * No se publicé la declaracion juramentada, ni paz y salvo del contratista.

CD-289-2020-GJR 120852

CD-283-2022-GJR 120848 * Se evidenci6 memorando de designacién de supervisor, sin embargo,

CD-284-2022-GJR 120850 no se encontrd correo electronico de envio del memorando de
designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, codigo: PC-GCO-
02, version 1.

CD-280-2022-GJR 120846 * No se observo publicada libreta militar, declaracion juramentada y paz
y salvo del contratista.
* Se encontr6 memorando de designacion de supervisor, sin embargo, no
se pudo constatar el correo electronico de envio del memorando de
designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, codigo: PC-GCO-
02, version 1.

CD-284-2022-GJR 120849 * No se encontr6 en SECOP Il el acta supervision final No. 12, ni paz y
salvo del contratista, ni declaracion juramentada.
* Se revis6 memorando de designacion de supervisor, sin embargo, no
se pudo constatar el correo electronico de envio del memorando de
designaciéon, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, codigo: PC-GCO-
02, version 1.

CD-633-2022-GJR 120855 Se revis6 memorando de designacion de supervisor, sin embargo, no se

CD-633-2022-GJR 120856 registrd correo electronico de envio del memorando de designacion, de

CD-633-2022-GJR 120857 acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del procedimiento supervision

CD-632-2022-GJR 120854 e interventoria de contratos, codigo: PC-GCO-02, version 1.
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Proceso Contrato Observacion OCI
CD-899-2022-GJR 120873
CD-287-2022-GJR 120851
CD-892-2022-GJR 120860
CD-898-2022-GJR 120861
CD-892-2022-GJR 120862

Fuente: Disefiado por el equipo auditor con base de datos suministrada por el GIT de Gestién Contractual

Hallazgo Nro. 5 No Conformidad

Cotejados los contratos suscritos en la Direccién Territorial Guajira, y en atencion a lo
contenido en la Tabla Nro. 2, no se encontrd evidencia que dé cuenta del envio o recepcion
del memorando de designacion de supervision, identificando un incumplimiento a la actividad
1, del numeral 6.3, del procedimiento supervision e interventoria de contratos, codigo: PC-
GCO-02, version 1, cuya descripcion senala que: “Designa mediante memorando al servidor
publico que va a realizar la supervision del respectivo contrato. Envia al servidor publico
designado por correo electrénico el memorando de designacion, indicando el enlace del
proceso donde podra consultar los documentos de este”, lo que podria generar debilidades en
el ejercicio de la supervisiéon del contrato.

Hallazgo Nro. 6 No Conformidad

Teniendo en cuenta la revision realizada a los procesos contractuales en la Plataforma SECOP
Il'y en atenciébn a las observaciones sefialadas en la Tabla Nro. 2, se identific6 un
incumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
sefala “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion, (...)”, asi como lo sefialado en la Directiva 039 del
24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion, la cual exhorta a las
entidades a:

“1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales sobre la publicacién
de la informacion de los procesos de contratacion a través de los cuales se ejecutan los
recursos publicos, sin importar el régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la entidad.

2. Garantizar la integridad y la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del proceso
de contratacion, desde la planeacién, seleccion, contratacion, ejecucion y hasta la liquidacion
o el vencimiento de las garantias, lo que ocurra mas tarde.

3. Promover y generar una cultura de transparencia, publicando y divulgando los documentos

gue plasman la actividad contractual, de forma rutinaria y proactiva, en los plazos previstos en
la normativa.”.

8.1.3. Direccion Territorial Meta
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Durante el afio 2022 la Direccién Territorial Meta suscribié ochenta y cuatro (84) contratos,
entre ellos ochenta y tres (83) en la modalidad contratacién directa - prestacién de servicios
personales y uno (1) minima cuantia, para un total ejecutado de novecientos dieciocho millones
seiscientos treinta y cuatro mil setecientos setenta y dos pesos ($918.634.772) Micte.

De los anteriores fueron objeto de auditoria quince (15) contratos de la modalidad contratacion
directa - prestacion de servicios profesionales que equivale al 17,85%, los cuales ejecutaron
un presupuesto de trecientos ochenta y dos millones doscientos seis mil pesos ($382.206.000)
M/cte., lo que equivale al 41,60% y arrojaron el siguiente resultado:

Tabla No. 3. Muestra de Contratos Territorial Meta

Proceso

Contrato

Observacion OCI

CD-640-2022-MET

2758

* Se encontr6 memorando identificado 6014, con asunto " Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No.
2758 de 2022, suscrito con MARIO DAVID RAMIREZ ALDANA", sin
embargo, no se pudo constatar el correo electrénico de envio del
memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1 del numeral
6.3 del procedimiento supervisién e interventoria de contratos, cédigo:
PC-GCO-02, version 1.

* Revisado el memorando identificado con caso 487484 del 07 de octubre
del 2022 y verificado los informes de supervision, se comprobd que fue
cambiado el supervisor, sin embargo, revisada la plataforma SECOP I,
no se aport6 memorando de designacién del segundo supervisor,
desconociendo la actividad nimero 1 del numeral 6.3 del procedimiento
supervision e interventoria de contratos, cédigo: PC-GCO-02, version 1.

* Se evidencié que el contrato inicio el 02 de febrero de 2022, sin
embargo, la induccién al contratista fue realizada el 05 de mayo de 2022.

* El contrato fue objeto de adicién y prorroga, sin embargo, no se publicé
modificacién de la afiliacién de la ARL que diera cobertura durante el mes
de diciembre 2022.

CD-571-2022-MET

2757

* La pdliza identificada con el numero: NB 100195933 anexo 1 del 15 de
noviembre de 2022, fue modificada de acuerdo con la suspension
pactada, sin embargo, esta no fue aprobada por parte de la Entidad, a la
fecha se encuentra en estado pendiente.

* Revisada la plataforma SECOP I, no se encontr6 certificado actualizado
de la afiliacion de la ARL hasta la fecha de terminacion del contrato, esto
es 05 de diciembre de 2022.

* Se registr6 memorando identificado 6014, con asunto "Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No.
2757 de 2022, suscrito con SALVADOR AGUILERA HUERFANOQ", sin
embargo, no se aportd6 en SECOP Il correo electrénico de envié del
memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1 del numeral
6.3, del procedimiento supervision e interventoria de contratos, cédigo:
PC-GCO-02, version 1.

* No se public6 certificado de induccién del contratista, de acuerdo con lo
exigido con la actividad 4 del numeral 6.3, del procedimiento supervision
e interventoria de contratos, cddigo: PC-GCO-02, version 1.

* No se encontrd paz y salvo en atencion a la terminacion del contrato.
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Proceso Contrato

Observacion OCI

CD-469-2022-MET 2746

* Se constaté en SECOP Il el memorando identificado 6014, con asunto
" Supervision CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 2746 de 2022, suscrito con CAROLINA
RODRIIGUEZ PEREA", sin embargo, aporté el correo electronico de
envio del memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1 del
numeral 6.3 del procedimiento supervision e interventoria de contratos,
cadigo: PC-GCO-02, version 1.

* Se evidencio que el contrato inicio el 27 de enero de 2022, sin embargo,
la induccién al contratista fue realizada el 10 de mayo de 2022.

* El contrato dio inicio el 27 de enero de 2022 y finalizaba el 13 de octubre
de 2022, sin embargo, el certificado de afiliacion de la ARL del 26 de
enero de 2022, solo tenia cobertura del 27 de enero de 2022 al 26 de
junio de 2022, dejando sin cobertura los meses de julio a octubre del
2022. Adicionalmente, el contrato fue objeto de adicién y prorroga, pero
no se encontrd la modificacion de la afiliacion de la ARL que diera
cobertura.

CD-389-2022-MET 2741

* Se revis6 memorando identificado 6014, con asunto "Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO No. 2741 de
2022, suscrito con EDWARD LINARES PENA", sin embargo, no se
publicé correo electrénico de envio del memorando de designacion, de
acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del procedimiento supervisién
e interventoria de contratos, cddigo: PC-GCO-02, version 1.

* El contrato fue adicionado y prorrogado hasta el 30 de diciembre de
2023, sin embargo, no se actualizé la ARL, evidenciando cobertura hasta
el 24 de noviembre de 2022, quedando descubierto el mes de diciembre
de la vigencia sefialada.

CD-389-2022-MET 2742

* Se encontré memorando identificado 6014, con asunto "Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO No. 2742 de
2022, suscrito con DIEGO ANDRES GOMEZ AYALA", sin embargo, no
se registro el correo electronico de envié del memorando de designacion,
de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del procedimiento
supervision e interventoria de contratos, cédigo: PC-GCO-02, version 1.

* El contrato fue adicionado y prorrogado hasta el 30 de diciembre de
2022, sin embargo, no se actualiz6 la ARL, su cobertura fue hasta el 24
de noviembre de 2022, quedando sin respaldo el mes de diciembre de la
vigencia sefialada.

* Se evidenci6 que el contrato inicio el 25 de enero de 2022, sin embargo,
la induccién al contratista fue realizada el 10 de mayo de 2022.

CD-389-2022-MET 2743

* Se verificO memorando identificado 6014, con asunto "Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO No. 2743 de
2022, suscrito con DEISY XIOMARA LADINO DIAZ", sin embargo, no se
aporté en SECOP Il el correo electrénico de envié del memorando de
designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, codigo: PC-GCO-
02, version 1.

* El contrato fue adicionado y prorrogado hasta el 30 de diciembre de
2023, sin embargo, no se actualiz6 la ARL, la cual tiene cobertura hasta
el 24 de noviembre de 2022, dejando descubierto el mes de diciembre de
la vigencia sefialada.
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Proceso Contrato

Observacion OCI

CD-527-2022-MET 2753

* Se encontr6 memorando identificado 6014, con asunto "Supervisién
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APQOY No. 2753 de
2022, suscrito con HUMBERTO PARRADO AGUILERA", pero no se
registré correo electronico de envié del memorando de designacion, de
acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del procedimiento supervisién
e interventoria de contratos, codigo: PC-GCO-02, version 1.

* El contrato fue adicionado y prorrogado hasta el 30 de diciembre de
2023, sin embargo, no se observo actualizacion de la ARL, se evidencio
cobertura hasta el 26 de octubre de 2022, dejando sin cobertura lo meses
de noviembre y diciembre de la vigencia sefialada.

* El contrato inicio el 27 de enero de 2022, sin embargo, la induccion al
contratista fue realizada el 10 de mayo de 2022.

CD-347-MET-2022 2737

* Se encontr6 memorando identificado 6014, con asunto "Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No.
2737 de 2022, suscrito con LORENA DEL MAR ARIAS MELO", sin
embargo, no se aportd correo electrénico de envié del memorando de
designacién, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervisién e interventoria de contratos, codigo: PC-GCO-
02, version 1.

* El contrato inicio el 24 de enero de 2022, sin embargo, la induccién al
contratista fue realizada el 6 de mayo de 2022.

* Mediante Resolucion 50-000-055-2022 del 09 de septiembre de 2022,
se declaro la terminacion unilateral del contrato, por fallecimiento de la
contratista (QEPD), hecho ocurrido el 18 de agosto de 2022, resolucion
que reflejo un saldo por liberar a favor del IGAC, de $750.000 pesos
M/cte., sin embargo revisado el item 7 Ejecucion de Contratos de SECOP
I, especificamente Balance de pagos y Balance de entregas, se identificd
un valor pendiente de ejecucion de $1.000.000,00 COP y un valor
pendiente de entrega: 1.000.125,00 COP, lo que difiere con el acto
administrativo de liquidacion.

CD-354-MET-2022 2738

* Se verificO memorando identificado 6014, con asunto "Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO No. 2739 de
2022, suscrito con YEILER ANDRES VALLEJO LUNA", sin embargo, no
se publicd correo electrénico de envio del memorando de designacion, de
acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del procedimiento supervision
e interventoria de contratos, cddigo: PC-GCO-02, version 1.

* El contrato inicio el 24 de enero de 2022, sin embargo, la induccion al
contratista fue realizada el 5 de mayo de 2022.

CD-354-MET-2022 2739

* Se public6 memorando identificado 6014, con asunto "Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No.
2737 de 2022, suscrito con LORENA DEL MAR ARIAS MELQ", sin
embargo, no se aporté en SECOP Il el correo electrénico de envio del
memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral
6.3, del procedimiento supervision e interventoria de contratos, cédigo:
PC-GCO-02, version 1.

* El contrato inicio el 24 de enero de 2022, no se registré en SECOP Il el
certificado de induccion del contratista inicial, adicionalmente, el contrato
fue cedido el 17 de marzo de 2022, sin embargo, la induccion al
contratista fue realizada el 19 de mayo de 2022.
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Proceso Contrato Observacién OCI
CD-354-MET-2022 2744 * Se constat6 memorando identificado 6014, con asunto "Supervisién

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO No. 2744 de
2022, suscrito con MARTHA LUCIA RODRIGUEZ DIAZ", sin embargo, no
se pudo revisar en SECOP Il el correo electrénico de envio del
memorando de designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral
6.3, del procedimiento supervision e interventoria de contratos, cédigo:
PC-GCO0-02, version 1.

* El inicio del contrato fue el 26 de enero de 2022, sin embargo, la
induccién al contratista fue realizada el 5 de mayo de 2022.

CD-354-MET-2022 2745 * Se verifico6 memorando identificado 6014, con asunto "Supervision
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO No. 2745 de
2022, suscrito con VIANEY SEGURA SIERRA", sin embargo, no se
publicé correo electrénico de envié del memorando de designacién, de
acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del procedimiento supervision
e interventoria de contratos, cddigo: PC-GCO-02, version 1.

* El inicio del contrato fue el 26 de enero de 2022, sin embargo, la
induccién al contratista fue realizada el 5 de mayo de 2022.

CD-562-2022-MET 2756 Se observd memorando de designacion de supervisor, sin embargo, no
CD-357-MET-2022 2740 se publico correo electronico de envio del memorando de designacion, de
CD-476-2022-MET 2752 acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del procedimiento supervision

e interventoria de contratos, cédigo: PC-GCO-02, version 1.
Fuente: Disefiado por el equipo auditor con base de datos suministrada por el GIT de Gestién Contractual

Hallazgo Nro. 7 No Conformidad

Del estudio adelantado a los contratos suscritos en la Direccién Territorial Cérdoba, y en
atencion a lo registrado en la Tabla Nro. 3, no se encontré evidencia que dé cuenta del
envio o recepcién del memorando de designacion de supervisiébn, como tampoco del
memorando de designacién del nuevo supervisor publicado en SECOP II, incumpliendo la
actividad 1, del numeral 6.3, del procedimiento supervision e interventoria de contratos,
cédigo: PC-GCO-02, versién 1, cuya descripcion sefiala que: “Designa mediante
memorando al servidor publico que va a realizar la supervisién del respectivo contrato.
Envia al servidor publico designado por correo electrénico el memorando de designacion,
indicando el enlace del proceso donde podra consultar los documentos de este”, 1o que
podria generar debilidades en el ejercicio de la supervision del contrato.

Hallazgo Nro. 8 No Conformidad

Teniendo en cuenta le revision realizada a los procesos contractuales en la Plataforma
SECOP Il y en atencion a las observaciones sefialadas en la Tabla Nro. 3, se identificé un
incumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
sefiala “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, (...)”, asi como lo sefialado en la
Directiva 039 del 24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion, la cual
exhorta a las entidades a: “1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones
constitucionales y legales sobre la publicacion de la informacion de los procesos de
contratacion a través de los cuales se ejecutan los recursos publicos, sin importar el
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régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la entidad. 2. Garantizar la integridad y
la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del proceso de contratacién, desde
la planeacion, seleccion, contratacion, ejecucion y hasta la liquidacion o el vencimiento de
las garantias, lo que ocurra mas tarde. 3. Promover y generar una cultura de transparencia,
publicando y divulgando los documentos que plasman la actividad contractual, de forma
rutinaria y proactiva, en los plazos previstos en la normativa.”.

COLOMBIA é

Hallazgo Nro. 9 Observacion

Del andlisis efectuado a los contratos de prestacion de servicios en SECOP I, suscritos
por la Direccién Territorial Meta y observados por esta Oficina de Control Interno (ver Tabla
Nro. 3), se encontraron debilidades en cuanto a la publicacién del certificado de afiliacién
de la ARL, especificamente no fueron actualizadas las afiliaciones en los eventos en que
el contrato surti6 alguna modificacion en el tiempo, identificando un potencial
incumplimiento a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 “Por la cual se
modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de
Salud Ocupacional”, el cual sefiala la obligatoriedad de afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales de: “(...)las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, (...)", lo que
evidencia oportunidades de mejora en el ejercicio de la supervision.

Hallazgo Nro. 10 Observacion

Verificados los contratos suscritos en la Direccion Territorial Meta y en atencion a lo
contenido en la Tabla Nro. 3, se encontré que la péliza identificada con el numero: NB
100195933 anexo 1 del 15 de noviembre de 2022, fue modificada de acuerdo a la
suspension pactada del contrato 2757 de 2022, sin embargo, no fue aprobada por parte
de la Entidad, a la fecha se encuentra en estado pendiente, lo que permite reconocer un
potencial incumplimiento a la Directiva 025 dell16 de diciembre de 2021 de la Procuraduria
General de la Nacion, la cual exhorta a las entidades a: “7. Desplegar el mayor cuidado y
diligencia en la aprobacion de las garantias en los contratos estatales, requisito previo y
necesario para su ejecucion. 2. Establecer practicas internas de buena gestion tendientes
a verificar la autenticidad de las garantias otorgadas por los proponentes y contratistas. 3.
Definir metodologias que permitan identificar los principales riesgos de gestion publica
respecto de la aprobacion de garantias’.

Hallazgo Nro. 11 Oportunidad de Mejora

De la revision realizada a los contratos de prestacion de servicios supervisados por la
Direccion Territorial Meta, se encontrd que la induccion al contratista fue impartida con
posterioridad (de dos a cuatro meses) a la firma del contrato, tal como se puede verificar
en la Tabla Nro. 3. Lo que permite reconocer una oportunidad de mejora en cuanto a los
términos para el desarrollo de la actividad de induccion y el control por parte de la
supervision.
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Hallazgo Nro. 12 Oportunidad de Mejora

De los contratos de prestacion de servicios seleccionados, se evidencié que el contrato
2737 de 2022, supervisado por la Direccion Territorial Meta, fue terminado unilateralmente
mediante Resolucién 50-000-055-2022 del 09 de septiembre de 2022, por fallecimiento de
la contratista (QEPD), hecho ocurrido el 18 de agosto de 2022, resolucion que reflejo un
saldo por liberar a favor del IGAC de $750.000 pesos M/cte., sin embargo revisado el item
7 Ejecucion de Contratos de SECOP I, especificamente Balance de pagos y Balance de
entregas, se identifico un valor sin ejecutar de $1.000.000,00 COP y un valor pendiente de
entrega: $1.000.125,00 COP, lo que difiere con el acto administrativo de liquidacion,
identificando una oportunidad de mejora para actualizar la informacién que reposa en el
SECORP I, e identificacion de controles por parte de la Supervision.

8.1.4. Direccion Territorial Narifio

Durante el afio 2022 la Direccion Territorial Narifio suscribi6 treinta y tres (33) contratos, entre
ellos treinta y uno (31) en la modalidad contratacién directa - prestacion de servicios
personales, uno (1) contratacién directa — arrendamiento o adquisicion de inmuebles y uno (1)
minima cuantia, para un total ejecutado de quinientos un millén setecientos setenta y cuatro
mil pesos ($501.774.000) M/cte.

De los anteriores fueron objeto de auditoria quince (15) contratos de la modalidad contratacion
directa - prestacion de servicios profesionales que equivale al 45,45%, los cuales ejecutaron
un presupuesto de trecientos treinta y un millones novecientos setenta mil pesos
($331.970.000) M/cte., lo que equivale al 66.15% y arrojaron el siguiente resultado.

Tabla No. 4. Muestra de Contratos Territorial Narifio

Proceso Contrato Observacién OCI
CD-2148-2022-TNAR 2148 Se sugiere cambiar el estado ha terminado.
Sin paz y salvo del contratista
Se evidenci6 memorando de designacién de supervisor, sin
embargo, no encontrd correo electrénico de envio del memorando
de designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, cédigo: PC-
CD-2149-2022-TNAR 2149 GCO0-02, versién 1.
Cuenta con un saldo sin ejecutar por valor de $583,600,
Se sugiere cambiar el estado ha terminado al contrato.
Sin paz y salvo del contratista, en SECOP II.
Se encontr6 memorando de designacion de supervisor, sin
embargo, no se publicé correo electrénico de envio del memorando
de designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, cédigo: PC-
CD-2150-2022-TNAR 2150 GCO0-02, versién 1.
Se encontro certificaciéon ARL con fecha 26/10/2022 y el contrato
finalizd el 22/12/2022.
Se evidencio el Informe contratista y planilla aportes del contratista
de diciembre 2022 publicados sin firma.
Se sugiere cambiar a estado terminado en SECORP Il
CD-2145-2022-TNAR 2145 No publicado paz y salvo contratista en SECOP |II.
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Proceso Contrato Observacién OCI
HV SIGEP sin fecha, ciudad y firma del contratista. Este contrato de
Edison Antonio Vivas Arteaga fue cedido a José Wiliam Diaz
Torres. No se encontré publicada informacién del cesionario.
Se sugiere cambiar a estado terminado en SECOP Il el contrato.
La pdliza de cesion del contrato no esta firmada por el tomador, se
encuentra en estado pendiente.
Paz y salvo del contratista publicado no esté firmado por todas las
dependencias.
CD-2146-2022-TNAR 2146 La cuenta diciembre 2022 no se encuentra marcada como pagada.
La certificacion del ARL cuenta con fecha de terminacion del
contrato del 27/10/2022 y este finaliz6 el 30/12/2022.
Quedo saldo sin ejecutar $1,00
Se sugiere cambiar a estado terminado en SECOP Il el contrato.
CD-2140-2022-TNAR 2140 No se encuentra publicado la paz y salvo del contratista.
Se sugiere actualizar el estado del contrato en SECOP I
CD-2147-2022-TNAR 2147 No se encontré publicada la declaracién juramentada.
Actualizar el estado del contrato en SECOP Il
Se verific6 memorando de designacion de supervisor, sin embargo,
no se encontrd correo electrénico de envio del memorando de
designacioén, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, cédigo: PC-
CD-2141-2022-TNAR 2141 GCO0-02, version 1.
Formato induccion sin firma de Talento Humano,
No se publico paz y salvo del contratista.
Se sugiere actualizar el estado del contrato en SECOP I
Certificacion ARL con fecha finalizacion contrato 26/11/2022 y este
CD-2142-2022-TNAR 2142 termind el 30/12/2022.
Certificacion ARL con fecha finalizacidon contrato 27/11/2022 y su
terminacion fue el 30/12/2022.
Se sugiere actualizar el estado del contrato en SECOP i
El contratista no aport6 planilla pago aportes y no se relacioné este
pago en Acta supervision 1 del 07/02/2022. No se publicaron
documentos del cesionario.
Quedd un saldo sin ejecutar $195,300, no se pudo evidencid la
CD-2143-2022-TNAR 2143 trazabilidad sobre el reintegro y la liberacién del saldo.
No se publicaron consultas Procuraduria, Contraloria, Policia y
Medidas correctivas ni examen preocupacional del cesionario.
Acta supervision 1 del 09/08/2022 publicada sin firma.
No hay informe 2 del contratista, ni planilla. Acta supervision 2 de
agosto 31 de 2022 es la final a pesar de que el contrato va hasta el
27 diciembre 2022, se paga en esta fecha $11.661.205 quedando
un saldo por pagar de $115.429.
CD-2151-2022-TNAR 2151 En el plan de pagos solamente se definieron 2 pagos.
Pdliza publicada sin firma del tomador y sin recibo de pago.
En el plan de pagos solamente se definieron 3 pagos.
Se presenta la cuenta No. 1 en el mes de julio adjuntando planilla
de pago de aportes del periodo de cotizacion febrero de 2022.
Acta de supervision 3 del 26/10/2022 publicada sin firma y en ella
se reporta planilla periodo cotizado agosto de 2022, pero contratista
aportd también la planilla del periodo cotizado septiembre que debié
reportarse también.
No fueron publicados en SECOP Il el soporte cargue declaracion
registro conflicto interés y declaracién impuesto sobre renta
plataforma SIGEP Ley 2013/2019, Consultas Contraloria,
Procuraduria, Policia Judicial y Medidas correctivas y la Declaracion
CD-2152-2022-TNAR 2152 juramentada.
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Proceso

Contrato

Observacion OCI

CD-2153-2022-TNAR

2153

Se observo que en SECORP Il la pdliza aparece en estado pendiente
de aprobacion.

Con acta supervision del 13/09/2022 se gestiona pago del Informe
1 del contratista del mes de junio 2022, se evidencia que la misma
acta 1 se publico sin firmay en ella se relaciona la planilla de pago
aportes de febrero de 2022 pero el contratista aporté la de marzo
2022.

Para el informe actividades No. 2 el contratista aporté la planilla de
pago de julio 2022 pero en el acta 2 de supervision se relaciona la
planilla de abril 2022, igualmente esta acta no se encuentra firmada
por el supervisor (Carmen Amelia Martinez Hurtado).

Al informe de actividades del contratista No.3 del periodo 1 al 30 de
diciembre 2022 se adjunté una planilla de pago de aportes del
periodo noviembre de 2022 la cual tiene fecha de pago 02 de enero
de 2023 asi mismo el acta de supervisién No. 3 se publico sin firma
y el saldo por pagar al contratista segin esta acta es de
$13.792.005, cuyo pago no se pudo constatar porque no se
encuentra publicada el acta de supervision No. 4 final.

Segun la cuenta 4 publicada por el contratista se le debié pagar para
este Ultimo periodo $5.345.744 incluidos impuestos, y debi6é de
quedar un saldo sin ejecutar del contrato.

No se publicd el soporte cargue declaracion registro conflicto interés
y declaracion impuesto sobre renta plataforma SIGEP Ley
2013/2019. No publicada acta supervision final. No se encontrd
certificado ARL publicado ni paz y salvo de contratista.

CD-2160-2022-TNAR

2160

El contratista elabor6 un solo informe de actividades (De 22
septiembre a 30 de diciembre) no publicé pago de aportes a
seguridad social. Se programd en el plan de pagos un solo pago. El
acta de supervision final del 31/12/2022 se publicé sin firma.
Quedd un saldo sin ejecutar del contrato por $5.679.965 evidenciar
reintegro, como liberaron el saldo del registro presupuestal-
trazabilidad.

No se publico paz y salvo del contratista y la induccion.

Se revis6 memorando de designacion de supervisor, sin embargo,
no se aportd correo electrénico de envio del memorando de
designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, cédigo: PC-
GCO0-02, versién 1.

CD-2171-2022-TNAR

2171

Se revis6 memorando de designacion de supervisor, sin embargo,
no se encontrd correo electrénico de envio del memorando de
designacion, de acuerdo con la actividad 1, del numeral 6.3, del
procedimiento supervision e interventoria de contratos, cédigo: PC-
GCO0-02, versién 1.

Fuente: Disefiado por el equipo auditor con base de datos suministrada por el GIT de Gestion Contractual

Hallazgo Nro. 13 No Conformidad

Verificados los contratos suscritos en la Direccion Territorial Narifio, y en atencion al
contenido de la Tabla Nro. 4, no se encontro evidencia que dé cuenta del envio o recepcion
del memorando de designacion de supervision, adicionalmente, no se encontrd
publicacion de algunos, identificando un incumplimiento a la actividad 1, del numeral 6.3,
del procedimiento supervision e interventoria de contratos, codigo: PC-GCO-02, version
1, cuya descripcion sefiala que: “Designa mediante memorando al servidor publico que va
a realizar la supervision del respectivo contrato. Envia al servidor publico designado por
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correo electrénico el memorando de designacion, indicando el enlace del proceso donde
podra consultar los documentos de este”, lo que podria generar debilidades en el ejercicio
de la supervision del contrato.

COLOMBIA é

Hallazgo Nro. 14 No Conformidad

Del andlisis realizado a los procesos contractuales en la Plataforma SECOP Il y en
atencion a las observaciones contenidas en la Tabla Nro. 4, se evidencié un
incumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
sefiala “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, (...)”, asi como lo sefialado en la
Directiva 039 del 24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion, la cual
exhorta a las entidades a: “1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones
constitucionales y legales sobre la publicacién de la informacién de los procesos de
contratacion a través de los cuales se ejecutan los recursos publicos, sin importar el
régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la entidad. 2. Garantizar la integridad y
la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del proceso de contratacién, desde
la planeacidn, seleccion, contratacién, ejecucion y hasta la liquidacion o el vencimiento de
las garantias, lo que ocurra mas tarde. 3. Promover y generar una cultura de transparencia,
publicando y divulgando los documentos que plasman la actividad contractual, de forma
rutinaria y proactiva, en los plazos previstos en la normativa.”.

Hallazgo Nro. 15 Observacion

Del estudio realizado a los contratos de prestacion de servicios en SECOP Il, suscritos por
la Direccion Territorial Meta y seleccionados por esta Oficina de Control Interno (ver Tabla
Nro. 4), se encontraron debilidades en cuento a la publicacion en SECOP Il del certificado
de afiliacion de la ARL, especificamente no se registré la actualizacion de la afiliacion
cuando el contrato surti6 alguna modificacion en el tiempo, identificando un potencial
incumplimiento a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 “Por la cual se
modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de
Salud Ocupacional’, el cual sefiala la obligatoriedad de afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales de: “(...)las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, (...)”, 10 que
evidencia oportunidades de mejora en el ejercicio de la supervision.

Hallazgo Nro. 16 Observacion

Examinados los contratos suscritos en la Direccion Territorial Narifio y teniendo en cuenta
lo indicado en la Tabla Nro. 4 se encontraron pélizas sin firma del tomador, con estado
pendiente y sin aprobar por el IGAC en la Plataforma SECOP II, lo que permite reconocer
un potencial incumplimiento a la Directiva 025 dell6 de diciembre de 2021 de la
Procuraduria General de la Nacién, la cual exhorta a las entidades a: “1. Desplegar el
mayor cuidado y diligencia en la aprobacion de las garantias en los contratos estatales,
requisito previo y necesario para su ejecucion. 2. Establecer précticas internas de buena
gestion tendientes a verificar la autenticidad de las garantias otorgadas por los
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proponentes y contratistas. 3. Definir metodologias que permitan identificar los principales
riesgos de gestion publica respecto de la aprobacion de garantias”.

Hallazgo Nro. 17 Oportunidad de Mejora

Constatados los contratos de prestacion de servicios, se identificaron saldos sin ejecutar
0 a favor del IGAC, esto de acuerdo con lo registrado en la Tabla Nro. 4, identificando una
oportunidad de mejora para actualizar la informacion que reposa en el SECORP II.

8.2. Licitacion Publica

Durante el afio 2022 el Instituto Geografico Agustin Codazzi suscribi6é cuatro (4) contratos en
la modalidad de Licitacion Publica, por un valor total ejecutado de diecinueve mil quinientos
noventa y cuatro millones trecientos treinta y cuatro mil trecientos trece pesos con trece
centavos ($19.594.334.313,13) Micte.

De los anteriores, fueron objeto de auditoria dos (2) contratos, lo que equivale al 50% del total
de contratos suscritos durante la vigencia auditada, los cuales ejecutaron un presupuesto de
trece mil cuatrocientos ocho millones trece mil doscientos diecisiete pesos con sesenta y dos
centavos ($13.408.013.217,62) M/cte., lo que equivale al 68.42% vy arrojaron el siguiente

resultado:

Tabla No. 5. Muestra de Contratos sede Central — Licitacién Publica

Proceso

Contrato

Observacion OCI

LP-05-2022-SC

26628

* Evidenciado el plan de pagos en SECOP Il, se encontro el pago Nro. 6 con
estado rechazado, sin embargo, al revisar el item ejecucion del contrato en
el pago Nro. 6, cuenta con estado confirmado y una ejecucion del 25.53%
aumentando el porcentaje respecto al periodo anterior, 0o que genera
confusién, toda vez que no se reflejo en el plan de pagos el estado aceptado
por parte del supervisor.

* Revisado el Plan de pagos en SECOP lI, se constataron los pagos Nro. 1,
2,3,4,5,7,8,9, 10, 11, 12 y 13 con estado aceptado y no pagado, lo que
evidencia desactualizacion del proceso en la plataforma. Adicionalmente, en
el Balance de pagos y Balance de entregas, se observa en el item "Valor
pagado" como 00.0 Cop - 0%.

* Revisada la Plataforma SECOP I, no se publicé la certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, como lo sefala las
condiciones generales del contrato de seguros.

* No se registréo en SECOP I, el memorando de designacién del supervisor.

LP-04-2022-SC

26198

* Se evidenci6 memorando de designacion de supervision (BRIYIDT
ALEXANDRA RAMIREZ RIANO), sin embargo, al revisar el informe de
supervision, este es suscrito otra persona (JAIRO ALEXIS FRIAS PENA)
quien fue designado como supervisor mediante memorando con caso
464087, asi mismo al revisar el item informacion presupuestal, registra otro
supervisor (CARLOS AUGUSTO RAMIREZ GIL), sin embargé no reposan
las correspondientes designaciones.

Fuente: Disefiado por el equipo auditor con base de datos suministrada por el GIT de Gestion Contractual
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Hallazgo Nro. 18 Oportunidad de Mejora

COLOMBIA é

De los contratos verificados en la plataforma SECOP I, se presenta desactualizacion
respecto al estado del plan de pagos de la ejecucion del contrato de acuerdo con lo
contenido en la Tabla Nro. 5, identificando una oportunidad de mejora para actualizar la
informacion que reposa en el SECOP Il y de los controles por parte de la Supervision.

Hallazgo Nro. 19 Observacion

Examinados los contratos suscritos en atencién a las licitaciones publicas, y teniendo en
cuenta lo registrado en la Tabla Nro. 5, se evidencié un potencial incumplimiento al
numeral 5.3 “responsabilidades”, del procedimiento supervision e interventoria de
contratos, cédigo: PC-GCO-02, versioén 1, cuya descripcion sefiala que “Designar al nuevo
supervisor inmediatamente cuando deba ser reemplazado en alguna de las siguientes
situaciones: traslados, vacaciones, comision, licencia o retiro de la entidad, entre otros”, lo
que podria generar debilidades en la supervisién del contrato.

Asi mismo, se presenta un incumplimiento a lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, el cual senala “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”, asi
como lo indicado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria
General de la Nacién, la cual exhorta a las entidades a: “1. Cumplir con lo dispuesto en las
disposiciones constitucionales y legales sobre la publicacion de la informacién de los
procesos de contratacion a través de los cuales se ejecutan los recursos publicos, sin
importar el régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la entidad. 2. Garantizar la
integridad y la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del proceso de
contratacion, desde la planeacion, seleccién, contratacion, ejecucion y hasta la liquidacion
o el vencimiento de las garantias, lo que ocurra mas tarde. 3. Promover y generar una
cultura de transparencia, publicando y divulgando los documentos que plasman la
actividad contractual, de forma rutinaria y proactiva, en los plazos previstos en la
normativa.”.

8.3. Seleccion Abreviada — Menor Cuantia

Durante el afio 2022 el Instituto Geografico Agustin Codazzi suscribié cinco (5) contratos en la
modalidad de Seleccién Abreviada — Menor Cuantia, para un valor total ejecutado de
setecientos setenta y un millén doscientos treinta y un mil cuatrocientos noventa y siete pesos
($771.231.497) Micte.

De los anteriores fueron objeto de auditoria dos (2) contratos, lo que equivale al 40%, los cuales
ejecutaron un presupuesto de cuatrocientos ochenta y nueve millones doscientos ochenta y
nueve mil doscientos ochenta y siete pesos ($489.289.287) M/cte., que corresponde al 63.44%,
arrojando el siguiente resultado:
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Tabla No. 6. Muestra de Contratos sede Central — Menor Cuantia

Proceso

Contrato

Observacion OCI

SAMC-02-2022-SC

26122

* El contrato cuenta con acta de liquidacion del 17 de enero de 2023,
sin embargo, esta registrado con estado en Ejecucion en el SECOP
.

* Adicionalmente, el Balance de pagos y Balance de entregas de
SECOP I, presenta un saldo por ejecutar de 1.568,00 COP, el mismo
que se encuentra registrado en el acta de liquidacion, sin embargo, a
la fecha de esta auditoria no se encontré liberacion del saldo en la
plataforma SECORP II.

SAMC-01-2022-SC

26154

Revisada la Plataforma SECOP II, se verific6 acta terminacion
bilateral y liquidacién del contrato, sin embargo, no fue ejecutado
saldo alguno.

Fuente: Disefiado por el equipo auditor con base de datos suministrada por el GIT de Gestion Contractual

Hallazgo Nro. 20 Oportunidad de Mejora

Verificados los contratos suscritos de la modalidad Seleccion Abreviada — Menor Cuantia,
y teniendo en cuenta lo registrado en la Tabla Nro. 6, se evidencié una oportunidad de
mejora en la gestion de la supervision frente a la actualizacion del estado del contrato en
la plataforma SECOP y gestion para la liberacion de saldos.

8.4. Minima Cuantia

Durante el afio 2022 El Instituto Geografico Agustin Codazzi suscribié treinta y ocho (38)
contratos en la modalidad de minima cuantia, para un total ejecutado de setecientos setenta y
un millén doscientos treinta y un mil cuatrocientos noventa y siete pesos ($545.273141,70)

M/cte.

De los anteriores fueron objeto de auditoria dos (2) contratos, lo que equivale al 5,26%, los
cuales ejecutaron un presupuesto de ciento veintiséis millones cincuenta y ocho mil ciento siete
pesos ($126.058.107) M/cte., que corresponde al 23.11% y arrojaron el siguiente resultado:

Tabla No. 7. Muestra de Contratos sede Central — Minima Cuantia

Proceso

Contrato

Observacion OCI

MC-683-2022-SC

26120

* Se encuentra en estado en ejecucion, sin embargo, termino el 24 de
noviembre de 2022 de acuerdo con el reporte de SECOP II.

* No se encontré publicado el informe de ejecucién y supervision final
del contrato.

* Revisado el item Saldo de pagos y Saldo de entregas en SECOP I,
se observa un saldo a pagar de 2.355.

MC-674-2022-SC

26113

* Revisada la plataforma SECOP II, se verificé en el numeral 1 —
informacién general como fecha de inicio el 06 de enero de 2022, sin
embargo, al revisar el acta de inicio se evidencid fecha 19 de mayo de
2022, no obstante, el acta de liquidacién sefiala que se dio inicio al
contrato el 01 de junio de 2022, lo cual genera confusién y permite
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reconocer la desactualizacion del SECOP Il y una oportunidad de
mejora en la supervision del contrato.

* En el informe final, se constat6 un saldo a pagar por valor de 628,46,
asi mismo, al revisar el acta de liquidacién se constatdé un saldo por
liberar de 628,46, no obstante, al verificar SECOP Il en el item Saldo
de pagos y Saldo de entregas se encontré un valor pendiente de
ejecucion por 627,46 COP y un valor pendiente de entrega de
27.176.962,98 COP, sin que se evidencie la liberacion del saldo y la
correspondiente actualizacién del proceso, mas cuando cuenta con
fecha de terminacion el 29 de julio de 2022.

Fuente: Disefiado por el equipo auditor con base de datos suministrada por el GIT de Gestién Contractual

Hallazgo Nro. 21 Oportunidad de Mejora

De los contratos suscritos bajo la modalidad Minima Cuantia y objetos de auditoria
contenidos en la Tabla Nro. 7, se identific6 una oportunidad de mejora en la gestién de la
supervision frente a la actualizacion del estado del contrato en la plataforma SECOP y
gestion para la liberacion de saldos.

8.5. GIT de Gestion Contractual — Lider Proceso Gestion Contractual

Analizadas los soportes documentales aportados por el Grupo Interno de Gestion Contractual,
se identific6 cumplimiento a la gestidn preventiva que recae en el GIT por ser el Lider del
Proceso de Gestion Contractual, que para el caso particular se aportaron como evidencia
soportes documentales sobre Capacitaciones Desarrolladas en lo corrido de la vigencia 2022,
dirigidas a los supervisores de los diferentes contratos con que cuenta el Instituto. Asi mismo,
se suministraron por parte del proceso auditado los coreos Mailing de tips relacionados con la
actividad de supervision.

Lo que permite reconocer una adecuada gestion preventiva en atencion al rol de supervision.

9. RIESGOS PROCESO GESTION CONTRACTUAL

El proceso de Gestion Contractual identificé en la vigencia 2022 el riesgo R41 “Posibilidad de
pérdida Econémica por inadecuada supervisién de contratos de adquisicién de bienes, obras
y servicios debido a: 1. No incluir los documentos de soporte en el SECOP por parte del
supervisor. 2. No publicacion de los informes de supervision. 3. Fuerza mayor o caso fortuito
por parte del contratista. 4. Negligencia en la ejecucion del contrato por parte del contratista o
el supervisor. 5. Condiciones particulares del proveedor que afectan la ejecucion del contrato
luego de su adjudicacion”.

Para la vigencia 2023 identific6 el riesgo R49 “Posibilidad de afectacion Econémica por
inadecuada supervision de contratos de adquisicion de bienes, obras y servicios debido a: 1.
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No incluir los documentos de soporte en el SECOP por parte del supervisor. 2. No publicaciéon
de los informes de supervision. 3. Fuerza mayor o caso fortuito por parte del contratista. 4.
Negligencia en la ejecucién del contrato por parte del contratista o el supervisor. 5. Condiciones
particulares del proveedor que afectan la ejecucion del contrato luego de su adjudicacién. 6.
Debilidades en la gestion del supervisor respecto a la liquidacion de los contratos de egreso”

COLOMBIA é

La Oficina de Control Interno identifico una posible materializacion del riesgo en atencion a las
situaciones observadas en las no conformidades, toda vez que en los sefialados hallazgos, se
identificd la no publicacién de informacion asociada a la ejecucion contractual, lo que permite
reconocer debilidades en el ejercicio de la supervisibn de los contratos evaluados; por
consiguiente, es importante que la Entidad de cumplimiento al procedimiento administracion
de riesgos y la correspondiente politica, para asi prevenir la materializacién del riesgo
identificado.

10.CONCLUSIONES

Del ejercicio auditor se concluye que de acuerdo al resultado del presente informe de auditoria,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, viene realizando actividades preventivas para el
cumplimiento de la normativa vigente relacionada con el proceso de gestién contractual,
especialmente lo relacionado con la supervisidon de los contratos, no obstante, durante el
periodo definido en el alcance, se presentaron no conformidades (incumplimientos) vy
observaciones (potenciales incumplimientos) en las Direcciones Territoriales definidas en la
muestra, principalmente relacionados con debilidades en el ejercicio de la Supervisiéon vy el
manejo de la Plataforma SECOP II.

Nota: Las auditorias se realizan con técnicas de muestreo, lo que significa que no todos los
hallazgos han sido detectados, ni que aquellas partes no revisadas no presenten no
conformidades.

11. RECOMENDACIONES

e Dar continuidad al rol preventivo que tiene el GIT de Gestion Contractual realizando,
capacitaciones, socializaciones y aportando informacion clave para el ejercicio de la
supervision contractual.

e Por parte de los supervisores de los contratos objeto de muestra en la presente auditoria,
se recomienda realizar actualizacion de la plataforma SECOP II, para definir los estados
actuales de los procesos, cargue de informacion faltante, liberacion de saldos y
actualizacion de los procesos contractuales.

e Fortalecer las competencias de los supervisores frente al manejo de la plataforma SECOP
Il.
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e En atencién a la expedicion de la Circular 002 del 25 de mayo de 2023 de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, con asunto “Lineamientos
para el cierre del contrato electronico en SECOP II”, se sugiere analizar la procedencia de
dar cierre a los contratos que hayan culminado la totalidad de las etapas y cuenten con la
informacion debidamente actualizada.

= T

ESPERANZA GARZON BERMUDEZ
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Proyect6: Equipo Auditor
Revis6: Esperanza Garz6n Bermudez
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PLAN DE MEJORAMIENTO

SUSCRITO ENTRE EL GRUPO INTERNO DE GESTION CONTRACTUAL Y LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

Entre Javier Enrique Gutiérrez Rocha, lider del proceso de Gestiéon Contractual y Esperanza Garzén Bermudez Jefe de la Oficina de Control Interno, suscriben el siguiente
Plan de Mejoramiento:

CONSIDERACIONES
La Oficina de Control Interno en ejercicio de sus funciones, realiza el proceso de auditoria a las dependencias de la Sede Central y direcciones territoriales del Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, en las cuales se obtienen resultados que deben ser objeto de consideracién por parte de las areas auditadas y soporte para futuro
seguimiento de los Organismos de Control.

El proceso Gestion Contractual, debe emprender acciones con el propdésito de subsanar las deficiencias determinadas y mejorar el nivel de desempefio en los procesos.
Es responsabilidad del proceso Gestion Contractual, sefialar y emprender acciones correctivas, de acuerdo con los recursos humanos, técnicos y financieros disponibles.
OBJETIVOS
El objetivo para el afio 2023, consiste en superar las actuales circunstancias descritas, que se realizan en el proceso Gestion Contractual, actuando oportunamente en

cada uno de los casos y contribuyendo asi al mejoramiento de la gestion.

COMPROMISOS DEL (LIDER DEL PROCESO) GIT GESTION CONTRACTUAL PARA EL ANO 2023

El proceso Gestidén Contractual, se comprometen a implementar las siguientes acciones correctivas sefialadas, dentro del tiempo estipulado como fecha maxima para su
ejecucion, asi:
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N° HALLAZGOS ESTRATEGIA ACTIVIDADES RESPONSABLE FECHA - SEGUIMIENTO
EJECUCION
Accion de mejora AAAA-MM-DD Producto Esperado
Direccion Territorial Cordoba
1 |Hallazgo Nro. 2 No Conformidad: Teniendo en | Socializar con los supervisores y Capacitacion sobre DT Cordoba. 2023-11-02 Buen manejo en el uso
cuenta le revisiobn realizada a los procesos | contratistas la correcta publicacién manejo plataforma Alexander de la plataforma
contractuales en la Plataforma SECOP Il y en | de soportes en la plataforma SECOP | SECOP Il y documentos | Alvarez — Miguel SECOP Il y la correcta
atencion a las observaciones sefialadas en la Tabla | I, Decreto 1082 de 2015y la a publicar Zapa E. publicacion de
Nro. 1, se identifica un incumplimiento a lo sefialado | Directiva 039 del 24 de diciembre de documentos en la
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, | 2022. misma
el cual sefiala “Publicidad en el SECOP. La Entidad Registro de asistencia
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los - fotografias.
Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) | Elaborar lista de chequeo con los Herramienta en formato | DT Cérdoba Archivo en formato
dias siguientes a su expedicion, (...)", asi como lo | documentos que se deben publicar | Excel que permita Alexander 2023-09-29 Excel con listado de

sefialado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de
2022 de la Procuraduria General de la Nacién, la cual
exhorta a las entidades a:

“1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones
constitucionales y legales sobre la publicacién de la
informacién de los procesos de contratacion a través
de los cuales se ejecutan los recursos publicos, sin
importar el régimen legal aplicable o la naturaleza
juridica de la entidad.

2. Garantizar la integridad y la calidad de los datos
publicados, en todas las etapas del proceso de
contratacién, desde la planeacion, seleccion,
contratacién, ejecucion y hasta la liquidacién o el
vencimiento de las garantias, lo que ocurra mas
tarde.

3. Promover y generar una cultura de transparencia,
publicando y divulgando los documentos que
plasman la actividad contractual, de forma rutinaria y
proactiva, en los plazos previstos en la normativa.”.

en SECOP Il producto de la etapa
contractual y pos contractual

verificar los documentos
en el avance del
proceso contractual

Alvarez — Miguel
Zapa

documentos a verificar
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FECHA DE PRESENTACION

2102

3(0(8|0 )2

ANO

MES DIA

No

HALLAZGOS

Hallazgo Nro. 3 Observacion: De la revisién realizada
a los contratos de prestacion de servicios en SECOP
Il, suscritos por la Direccién Territorial Cordoba y
evidenciados por esta Oficina de Control Interno (ver
Tabla Nro. 1), se comprobd la no publicacion del
certificado de afiliacion de la ARL, requisito
indispensable para dar inicio al contrato,
adicionalmente no se encontro la actualizacién de la
afiliacion cuando el contrato surti6 alguna
modificacion en el tiempo, identificando un potencial
incumplimiento a lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema
de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones
en materia de Salud Ocupacional”, el cual sefala la
obligacion de afiliar al Sistema General de Riesgos
Laborales de: “(...) las personas vinculadas a través
de un contrato formal de prestacién de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas, (...)", lo
que refleja oportunidades de mejora en el ejercicio de
la supervision.

ESTRATEGIA

Accion de mejora

Elaborar lista de chequeo con los
documentos que se deben publicar
en SECOP Il producto de la etapa
contractual y pos-contractual

ACTIVIDADES

Herramienta en formato
Excel que permita
verificar los documentos
en el avance del
proceso contractual

RESPONSABLE

DT Coérdoba
Alexander
Alvarez — Miguel
Zapa

FECHA -
EJECUCION

SEGUIMIENTO

AAAA-MM-DD

Producto Esperado

2023-09-29

Archivo en formato
Excel con listado de
documentos a verificar

Hallazgo Nro. 4 Oportunidad de Mejora: De los
contratos suscritos en la Direccidn Territorial
Cérdoba y en atencién al contenido de la Tabla Nro.
1, se constaté que algunas pélizas de cumplimiento
aportadas y aprobadas por el Instituto a través de la
plataforma SECOP Il, no fueron suscritas por el
tomador, lo que permite reconocer una oportunidad
de mejora.

Socializar con los supervisores y
contratistas la correcta publicacion
de soportes en la plataforma SECOP
I, y el debido diligenciamiento de los
mismos, constatando que no falten
firmas.

Socializacion
documentos a publicar
en SECOP Il a
supervisor y contratistas

DT Cérdoba
Alexander
Alvarez — Miguel
Zapa

2023-03-30

Correcto
diligenciamiento y
debida publicacién en
SECORP II

Registro de asistencia
- Fotografias.
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IGAC ARIO MES | DiA

N° HALLAZGOS ESTRATEGIA ACTIVIDADES RESPONSABLE FECHA - SEGUIMIENTO
EJECUCION
Accion de mejora AAAA-MM-DD Producto Esperado
Direccion Territorial Guajira

4 | Hallazgo Nro. 6 No Conformidad: Teniendo en| Sensibilizar a los abogados, Realizar una DT Guajira 07/11/2023 -Registro de

cuenta le revisibn realizada a los procesos | supervisores y contratistas sobre la | capacitacion a los Stivinson Miguel asistencia.

contractuales en la Plataforma SECOP Il y en
atencion a las observaciones sefialadas en la Tabla
Nro. 2, se observé un incumplimiento a lo sefialado
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
el cual sefiala “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion, (...)", asi como lo
sefialado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de
2022 de la Procuraduria General de la Nacion, la cual
exhorta a las entidades a: “1. Cumplir con lo
dispuesto en las disposiciones constitucionales y
legales sobre la publicacion de la informacion de los
procesos de contratacion a través de los cuales se
ejecutan los recursos publicos, sin importar el
régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la
entidad. 2. Garantizar la integridad y la calidad de los
datos publicados, en todas las etapas del proceso de
contratacién, desde la planeacion, seleccion,
contratacién, ejecucion y hasta la liquidacion o el
vencimiento de las garantias, lo que ocurra mas
tarde. 3. Promover y generar una cultura de
transparencia, publicando y divulgando los
documentos que plasman la actividad contractual, de
forma rutinaria y proactiva, en los plazos previstos en
la normativa.”.

importancia de dar cumplimiento al
procedimiento de supervision
vigente, Decreto 1082 de 2015y la
Directiva 039 del 24 de diciembre de
2022.

abogados, supervisores
y contratistas en temas
relacionados con la
publicacion de los
documentos en el
SECORP II.

Rojas Atencio —
Sander Ramirez
Fuentes

-Fotografias

PLAN DE MEJORAMIENTO

Péagina 4 de 17

FO-SEV-PC01-07 V2




PLAN DE MEJORAMIENTO

FECHA DE PRESENTACION

2(0|2|3|o0o|8|0]|2
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IGAC ARIO MES | DiA

N° HALLAZGOS ESTRATEGIA ACTIVIDADES RESPONSABLE FECHA - SEGUIMIENTO

EJECUCION
Accion de mejora AAAA-MM-DD Producto Esperado
Direccion Territorial Meta

5 | Hallazgo Nro. 8 No Conformidad: Teniendo en|Objetivo: Garantizar el cumplimiento
cuenta le revisiobn realizada a los procesos |de las regulaciones de publicacion
contractuales en la Plataforma SECOP Il y en|en la Plataforma SECOP Il para los
atencion a las observaciones sefialadas en la Tabla | procesos contractuales de la
Nro. 3, se identificé un incumplimiento a lo sefialado | entidad, dando aplicabilidad al 1.1 Identificar al personal | Clara Ruth 20/10/2023 Registro de asistencia
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, | Decreto 1082 de 2015 y la directiva | responsable de la | Garnica Yate de la capacitacion.
el cual sefiala “Publicidad en el SECOP. La Entidad | 039 del 24 de diciembre de 2022 de | publicacion de | Profesional
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los | la Procuraduria General. documentos en SECOP | Especializado -
Documentos del Proceso y los actos administrativos Il. (Abogado de apoyo y | Abogado de
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) | Acciones allevar a cabo: supervisores). apoyo en
dias siguientes a su expedicion, (...)", asi como lo Contratacion
sefialado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de 1. Capacitaciony 1.2 Proporcionar | Gerson Andrés
2022 de la Procuraduria General de la Nacion, la cual concientizacién. capacitaciéon sobre las | Fula Beltran.
exhorta a las entidades a: “1. Cumplir con lo regulaciones de
dispuesto en las disposiciones constitucionales y publicacion en SECOP
legales sobre la publicacion de la informacion de los I, incluyendo el Decreto
procesos de contratacion a través de los cuales se 1082 de 2015 y la
ejecutan los recursos publicos, sin importar el Directiva 039 de Ila Fomentar un sentido
régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la Procuraduria General de de pertenencia en los
entidad. 2. Garantizar la integridad y la calidad de los la Nacion. supervisores sobre la
datos publicados, en todas las etapas del proceso de importancia del
contratacién, desde la planeacion, seleccion, 1.3 Sensibilizar al | Supervisoresy | 30/10/2023 manejo de la
contratacién, ejecucion y hasta la liquidacion o el personal sobre la | contratistas. plataforma generando
vencimiento de las garantias, lo que ocurra mas importancia de la una responsabilidad
tarde. 3. Promover y generar una cultura de transparencia y la en el manejo de la
transparencia, publicando y divulgando los integridad en la misma. Registro de
documentos que plasman la actividad contractual, de publicacion de asistencia.
forma rutinaria y proactiva, en los plazos previstos en documentos
la normativa.”. contractuales.
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Fomentar el sentido de
responsabilidad en los
contratistas en la
transaccionalidad de la
plataformay la
comunicacion con la
Entidad. Registro de
asistencia.
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6 | Hallazgo Nro. 9 Observacion: Del analisis efectuado
a los contratos de prestacion de servicios en SECOP Comité para revision de 2.1 Realizar reuniones Clara Ruth 30/10/2023 Verificar que todos los
Il, suscritos por la Direccion Territorial Meta y procesos contractuales. periddicas (cada 15 Garnica Yate documentos del
observados por esta Oficina de Control Interno (ver dias) con el abogado de | Profesional contrato sean
Tabla Nro. 3), se encontraron debilidades en cuanto apoyo para la revision Especializado - publicados en la
a la publicacion del certificado de afiliacion de la ARL, de los procesos Abogado de plataforma SECOP Il 'y
especificamente no fueron actualizadas las contractuales publicados | apoyo en evitar la omision de la
afiliaciones en los eventos en que el contrato surtié en SECORP I, llevando | Contratacion publicacion.
alguna modificacion en el tiempo, identificando un un check list de los Gerson Andrés Registro de asistencia.
potencial incumplimiento a lo establecido en el documentos que deben | Fula Beltran.
articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 “Por la cual se publicarse.
modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional”, el cual sefala la obligatoriedad de
afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales
de: “(...)las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacion de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas, (...)", lo
que evidencia oportunidades de mejora en el
ejercicio de la supervision.
7 |Hallazgo Nro. 10 Observacion: Verificados los Verificar que las
contratos suscritos en la Direccion Territorial Meta y Realizar una lista de Realizar matriz de Excel | Clara Ruth 03/11/2023 etapas de la
en atencion a lo contenido en la Tabla Nro. 3, se chequeo parala con la informacién de Garnica Yate modificacién se
encontrd que la poéliza identificada con el numero: NB aprobacion de garantias las modificaciones que | Profesional realicen de acuerdo a
100195933 anexo 1 del 15 de noviembre de 2022, en el caso de las se realicen a los Especializado - los manuales, asi
fue modificada de acuerdo a la suspension pactada modificaciones que se contratos y el estado en | Abogado de mismo que los
del contrato 2757 de 2022, sin embargo, no fue surtan a los contratos. el que dlc_ha apoyo en . documentos
aprobada por parte de la Entidad, a la fecha se modificacién se Contratacion contractuales que se
encuentra en estado pendiente, lo que permite encuentra. Gerson Andrés generen sean

reconocer un potencial incumplimiento a la Directiva
025 del16 de diciembre de 2021 de la Procuraduria
General de la Nacioén, la cual exhorta a las entidades
a: “1. Desplegar el mayor cuidado y diligencia en la
aprobacion de las garantias en los contratos
estatales, requisito previo y necesario para su
ejecucion. 2. Establecer practicas internas de buena
gestion tendientes a verificar la autenticidad de las
garantias otorgadas por los proponentes y
contratistas. 3. Definir metodologias que permitan

Fula Beltran.

debidamente
publicados en SECOP
1. Producto: Matriz de
Excel para
seguimiento y control.
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identificar los principales riesgos de gestion publica

respecto de la aprobacion de garantias”.

8 | Hallazgo Nro. 11 Oportunidad de Mejora: De la ° Implementacién de 3.4 Realizar reuniones Clara Ruth 03/11/2023 Conocer de primera
revision realizada a los contratos de prestacion de calendario para de capacitacién con los | Garnica Yate mano el estado en el
servicios supervisados por la Direccion Territorial sequimiento de supervisores para Profesional que se encuentra la
Meta, se observd que la induccion al contratista se realizacion de curso sensibilizar de la Especializado - solicitud de los
realizé de dos a cuatro meses posteriores a la firma induccién al contratista. importancia y que lleven | Abogado de contratistas en la
del contrato, tal como se observa en la Tabla Nro. 3, un control sobre la apoyo en creacion del dominio
lo que permite reconocer una oportunidad de mejora realizacion del curso y Contratacion en telecentro a fin de
en los términos para el desarrollo de la actividad y en caso tal, insten a los | Gerson Andrés intervenir en caso de
control por parte de la supervision. contratistas a Fula Beltran. que no se le haya

desarrollarlos. Crear un | Supervisores. brindado ayuda en la
drive para seguimiento y creacion por parte de
control de los cursos a TH.
fin de llevar un registro Drive compartido a los
de los contratistas que supervisores.
faltan y asi informar al Excel de seguimiento
supervisor para que y control.
medie con el contratista
en la realizacién.

9 | Hallazgo Nro. 12 Oportunidad de Mejora: De los Realizar las gestiones | Clara Ruth 03/03/2024 Acta de liquidacion

contratos de prestacion de servicios seleccionados,
se evidenci6 que el contrato 2737 de 2022,
supervisado por la Direccion Territorial Meta, fue
terminado unilateralmente mediante Resolucién 50-
000-055-2022 del 09 de septiembre de 2022, por
fallecimiento de la contratista (QEPD), hecho
ocurrido el 18 de agosto de 2022, resolucion que
reflejo un saldo por liberar a favor del IGAC de
$750.000 pesos M/cte., sin embargo revisado el item
7 Ejecucion de Contratos de SECOP I,
especificamente Balance de pagos y Balance de
entregas, se identific6 un valor sin ejecutar de
$1.000.000,00 COP y un valor pendiente de entrega:
$1.000.125,00 COP, lo que difiere con el acto
administrativo de liquidacién, identificando una
oportunidad de mejora para actualizar la informacion

° Liguidacién del contrato ° '
2737 de 2022, pertinentes desde el Garnica Yate

area juridica de la Profesional
DTMETA para liquidar el | Especializado.
contrato mentado,
publicar el acta de
liquidacion en
documentos de
ejecucion y liberar los
saldos.

unilateral.
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que reposa en el SECOP II, e identificacion de
controles por parte de la Supervision.

Direccioén Territorial Narifio
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10 | Hallazgo Nro. 14 No Conformidad: Del analisis | Elaborar lista de chequeo con los Herramienta en formato | DT Narifio 2023-11-29 Archivo en formato

realizado a los procesos contractuales en la
Plataforma SECOP 1l y en atencibn a las
observaciones contenidas en la Tabla Nro. 4, se
evidencié un incumplimiento a lo sefialado en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el
cual sefiala “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion, (...)", asi como lo
sefialado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de
2022 de la Procuraduria General de la Nacion, la cual
exhorta a las entidades a: “1. Cumplir con lo
dispuesto en las disposiciones constitucionales y
legales sobre la publicacion de la informacion de los
procesos de contratacion a través de los cuales se
ejecutan los recursos publicos, sin importar el
régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la
entidad. 2. Garantizar la integridad y la calidad de los
datos publicados, en todas las etapas del proceso de
contratacién, desde la planeacion, seleccion,
contratacién, ejecucion y hasta la liquidacion o el
vencimiento de las garantias, lo que ocurra mas
tarde. 3. Promover y generar una cultura de
transparencia, publicando y divulgando los
documentos que plasman la actividad contractual, de
forma rutinaria y proactiva, en los plazos previstos en
la normativa.”.

documentos que se deben publicar
en SECOP Il producto de la etapa
contractual y pos contractual segun
procedimiento de contratacion, y
realizar cargue de los documentos
faltantes en el aplicativo en
Documentos de Ejecucion.

Excel que permita
verificar los documentos
en el avance del
proceso contractual

Lucien Dimitriw
Calderén Bravo

Excel con listado de

documentos a verificar
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11 | Hallazgo Nro. 15 Observacion: Del estudio realizado | Elaborar lista de chequeo con los Herramienta en formato | DT Narifio 2023-11-29 Archivo en formato

a los contratos de prestacion de servicios en SECOP | documentos que se deben publicar | Excel que permita Lucien Dimitriw Excel con listado de

Il, suscritos por la Direccion Territorial Meta y|en SECOP Il producto de la etapa verificar los documentos | Calder6n Bravo documentos a verificar

seleccionados por esta Oficina de Control Interno | contractual y pos contractual segin | en el avance del

(ver Tabla Nro. 4), se encontraron debilidades en | procedimiento de contratacion, y proceso contractual

cuento a la publicacién en SECOP Il del certificado | realizar cargue de los documentos

de afiliacion de la ARL, especificamente no se | faltantes en el aplicativo en

registré la actualizacion de la afiliacion cuando el | Documentos de Ejecucion.

contrato surti6 alguna modificacion en el tiempo,

identificando un potencial incumplimiento a lo

establecido en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012

“Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos

Laborales y se dictan otras disposiciones en materia

de Salud Ocupacional”, el cual sefala la

obligatoriedad de afiliacion al Sistema General de

Riesgos Laborales de: “(...)las personas vinculadas

a través de un contrato formal de prestacién de

servicios con entidades o instituciones publicas o

privadas, (...)”, lo que evidencia oportunidades de

mejora en el ejercicio de la supervision.
12 | Hallazgo Nro. 16 Observacion: Revisados los | Elaborar lista de chequeo con los Herramienta en formato | DT Narifio 2023-11-29 Archivo en formato

contratos suscritos en la Direccion Territorial Narifio
y teniendo en cuenta lo observado en la Tabla Nro.
4, se observaron polizas sin firma del tomador, es
estado pendiente y sin aprobar por el IGAC en la
Plataforma SECOP I, lo que permite reconocer un
potencial incumplimiento a la Directiva 025 del16 de
diciembre de 2021 de la Procuraduria General de la
Nacioén, la cual exhorta a las entidades a: “1.
Desplegar el mayor cuidado y diligencia en la
aprobacion de las garantias en los contratos
estatales, requisito previo y necesario para su
ejecucion. 2. Establecer practicas internas de buena
gestidn tendientes a verificar la autenticidad de las
garantias otorgadas por los proponentes y
contratistas. 3. Definir metodologias que permitan
identificar los principales riesgos de gestion publica
respecto de la aprobacion de garantias”.

documentos que se deben publicar
en SECORP Il producto de la etapa
contractual y pos contractual segin
procedimiento de contratacion, y
realizar cargue de los documentos
faltantes en el aplicativo en
Documentos de Ejecucion

Excel que permita
verificar los documentos
en el avance del
proceso contractual

Lucien Dimitriw
Calderén Bravo

Excel con listado de

documentos a verificar
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13 |Hallazgo Nro. 17 Oportunidad de Mejora: | Elaborar lista de chequeo con los Herramienta en formato | DT Narifio 2023-11-29 Archivo en formato
Constatados los contratos de prestacion de servicios, | documentos que se deben publicar | Excel que permita Lucien Dimitriw Excel con listado de
se identificaron saldos sin ejecutar o a favor del | en SECOP Il producto de la etapa verificar los documentos | Calder6n Bravo documentos a verificar
IGAC, esto de acuerdo con lo registrado en la Tabla | contractual y pos contractual segin | en el avance del
Nro. 4, identificando una oportunidad de mejora para | procedimiento de contratacion, y proceso contractual
actualizar la informacion que reposa en el SECOP II. | realizar cargue de los documentos
faltantes en el aplicativo en
Documentos de Ejecucion
Licitacion Publica
14 | Hallazgo Nro. 18 Oportunidad de Mejora: De los | Retroalimentar a los supervisores en | Elaborar tips bimestrales | Victoria Molina | 22/12-2023 Correo con tips.

contratos verificados en la plataforma SECOP I, se
presenta desactualizacion respecto al estado del
plan de pagos de la ejecucion del contrato de
acuerdo con lo contenido en la Tabla Nro. 5,
identificando una oportunidad de mejora para
actualizar la informacién que reposa en el SECOP I
y de los controles por parte de la Supervision.

el manejo del SECORPII.

supervisores en temas
de ejecucion de
contratos en SECOII.
Cantidad (2)
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15 | Hallazgo Nro. 19 Observacion: Examinados los | Sensibilizar a los supervisores sobre | Elaborar tips bimestrales | Victoria Molina 22-12-2023 correo con tips

contratos suscritos en atencion a las licitaciones
publicas, y teniendo en cuenta lo registrado en la
Tabla Nro. 5, se evidenci6 un potencial
incumplimiento al numeral 5.3 “responsabilidades”,
del procedimiento supervision e interventoria de
contratos, codigo: PC-GCO-02, version 1, cuya
descripcion sefiala que “Designar al nuevo
supervisor inmediatamente cuando deba ser
reemplazado en alguna de las siguientes
situaciones: traslados, vacaciones, comision, licencia
o retiro de la entidad, entre otros”, lo que podria
generar debilidades en la supervision del contrato.

Asi mismo, se presenta un incumplimiento a lo
sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, el cual sefiala “Publicidad en el SECOP. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”, asi
como lo indicado en la Directiva 039 del 24 de
diciembre de 2022 de la Procuraduria General de la
Nacion, la cual exhorta a las entidades a: “1. Cumplir
con lo dispuesto en las disposiciones
constitucionales y legales sobre la publicacion de la
informacidén de los procesos de contratacion a través
de los cuales se ejecutan los recursos publicos, sin
importar el régimen legal aplicable o la naturaleza
juridica de la entidad. 2. Garantizar la integridad y la
calidad de los datos publicados, en todas las etapas
del proceso de contratacion, desde la planeacion,
seleccion, contratacion, ejecucién y hasta la
liquidacion o el vencimiento de las garantias, lo que
ocurra mas tarde. 3. Promover y generar una cultura
de transparencia, publicando y divulgando los
documentos que plasman la actividad contractual, de
forma rutinaria y proactiva, en los plazos previstos en
la normativa.”.

la importancia de dar cumplimiento
al procedimiento de supervision
vigente.

supervisores en temas
de ejecucion de cambios
de supervision.
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Seleccion Abreviada — Menor Cuantia
16 | Hallazgo Nro. 20 Oportunidad de Mejora: Verificados | Retroalimentar a los supervisores en | Elaborar tips bimestrales | Victoria Molina 15-09-2023 correo con tips
los contratos suscritos de la modalidad Seleccion | el manejo del SECORPII. supervisores en temas
Abreviada — Menor Cuantia, y teniendo en cuenta lo de ejecucién de
registrado en la Tabla Nro. 6, se evidencié una contratos en SECOII.
oportunidad de mejora en la gestion de la supervision Cantidad (2)
frente a la actualizacion del estado del contrato en la
plataforma SECOP y gestién para la liberacién de
saldos.
Minima Cuantia
17 | Hallazgo Nro. 21 Oportunidad de Mejora: De los | Retroalimentar a los supervisores en | Elaborar tips bimestrales | Victoria Molina 22/12/2023 correo con tips

contratos suscritos bajo la modalidad Minima
Cuantia y objetos de auditoria contenidos en la Tabla
Nro. 7, se identificd una oportunidad de mejora en la
gestion de la supervision frente a la actualizacion del
estado del contrato en la plataforma SECOP vy
gestion para la liberacién de saldos.

el manejo del SECOPII.

supervisores en temas
de ejecucioén de
contratos en SECOII.
Cantidad (2)

PERFECCIONAMIENTO: El presente PLAN DE MEJORAMIENTO se suscribe por las partes en la ciudad de Bogota a los (03) dias del mes (10) del afio (2023) asi:

LIDER DEL PROCESO

JAVIER ENRIQUE GUTIERRE ROCHA

JEFE OFICINA CONTROL INTERNO - OCI

ESPERANZA GARZON BERMUDEZ

(NOMBRES Y APELLIDOS)

]
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