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INFORME AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A LOS F’LANES DE CAF‘ACITAC!ON
BIENESTAR, INCENTIVOS Y VACANTES

En desarrolio de la programacion de aciividades contemp!adas en e_ ;'Pilan de trabajo de
la Oficina de Control Interno para la wgenc:ia 2018 y en desarrolio dé las funciones
estabiecidas por la Ley 87 de 1993, para el ejercicio del controf interno en las entidades
y organismos del Estado, en concordancia con el Decreto 2145 de }_‘999 por &l que se
reglamenta el Sistema Nacional de Ccmtrol mtemo ¥ medtante el a'uto' 'com:sorto No. 14
Capacitacion, Bienestar, lncentlvos y Vacantes con el fin de evaluar el cumpl:mlento de
los procedimientos y normatividad vigente, asi como la e;ecucmn de Ios mismos hasta
el 31 de octubre de 2018. :

PLAN DE CAPACITACION

El plan de capacitacién 2018 del IGAC fue aprobado bajo Resolucion 380 del 28 de
marzo de 2018, con el objetivo de “Desarrollar las acciones necesarias para el
fortalecimiento de las competencias especificas de los servidores pubhcos del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, que coadyuven al cumphmrent@ de la misién institucional a
través del desempefio de las funciones establecidas en él-manual de funciones y
competencias”. Se incluyeron actividades en el “cranograma plan misional de
capacitacion 2018 CIAF" que dan cumplimiento con los ob}etlvos especff cos detallados
en el plan de capacitacidn.

Para la vigencia 2018 se verificd, selectivamente, el soporte de algunas de las
actividades realizadas, asi: _ T

1. Investigacién (Modelos de medicion, Analisis cualitativo cen Atlas Ti, Analisis

cuantitativo con software estadistico, Blockchain):

s Infroduccién a las competencias investigativas (1+D+I) fe{:ha en que se realiza
del 2 de octubre al 4 de diciembre. Ciclo de charlas ablertas

» Se estad organizando el Seminario herramientas. espamales para la investigacién
y toma de decisiones en el territorio, fecha del 19 al 23 de noviembre, con la
Universidad del Rosario, se tienen 25 cupos y al 15 dée nowembre se tienen 11
personas inscritas.

2. Gestidon del Cambio a través de las nuevas. tecnoiogtas de la informamon y de la
comunicacién (Drones, Imagenes satelitales, captura, procesamlento y aplicaciones
de datos provenientes de aeronaves remotamente tripuladas).

» Capacitacion Amazon Conservation Team, def 11 ab 19 de abrll dos cupos
asignados mediante Resolucion 420 det 13 de abril de 2018.

¢ Capacitacién Software Pro-calculo planet el 21 de febrero con 431 servidores
como participantes (contratistas y funcionarios). Partsclparfm las Direcciones
Territoriales de: Bolivar 12 (registro de asistencia 16 de febrero de 2018),
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Cundinamarca 10, Valle 5, Guajira 10, Casanare 6, Cesar 14, Narifio 6, Popayan
18, Cordoba 3, Atlantico 1, Caldas 1, Boyaca 8, Casanare 1.

e Curso-encapiura de Drones del 12 al 18 de marzo, realizado mediante convenio
~con ia Umvers&dad Serg[o Arboleda.

3. Geo Estadlstica Se da cumplimiento con esta actividad los temas que se trataran en
el Semmarlo herram!entas espaciales para la investigacion y toma de decisiones en
el terntorio' '-fec:ha del 19 al 23 de noviembre, con la Universidad del Rosario.

4. Levantamtenta de suelos y Ordenamiento Territorial: Aplica el “Curso de
Capac:tamon en Asuntos Juridicos y Geograficos de las Tierras en Colombia® I
Version, _c_oq__l_g_ Universidad Externado de Colombia.

5. Temas Catastraies Seminario Evaluacién del Catastro Multifinalitario del 23 al 25 de
octubre asigtieron 11 funcionarios de carrera del CIAF, Catastro e Informatica.

6. Estrategia formador de formadores misionales: Curso de 40 horas desarroilado del
21 al 25 de mayo con 30 participantes, 28 de las Direcciones Territoriales: 3 Atlantico,
1 Boyaca, 1 Casanare 3 Cordoba, 4 Cundinamarca, 3 Huila, 3 Meta, 3 Narifto, 3
Tolima, 4 Valle

7. Curso Capacltacmn en Asuntos Juridicos y Geograficos de las tierras en Colombia
“Curso de Capac;taclon en Asuntos Juridicos y Geograficos de las Tierras en
Coiombna*’ It Version, con la Universidad Externado de Colombia, curso de 60 horas,
el 18 de Mayo 1 15 22 29 de Junioy6y13de JU]IO de 2018. Con 28 participantes;

-----

8. Forma{:_-i.én -'dé]Aud_itores Internos 18O 17025:2017, Se realizé con SGS participaron
16 funcionarios, enire ellos los funcionarios de la Oficina de Control Interno, del 19
de febrero al 12 marzo del 2018, soporte registro de asistencia.

9. 'chrmaméﬁ é:r‘i: NTC ISO 45000:2018: Se evidencié documentacion gestionando ia
actividad en abnl Y nowembre sin embargo, no se ha realizado porgue no ha sido
aprobado

10. F-ormaqla__n“en :B‘ji:_ngﬂ'is_mo: Curso modulos 1A, 1B, 1C,2A, 2B,3A,3B en idioma ingles
con la-Universidad Nacional, def 05 de marzo al 4 de julio con 1405 participantes,
entre elfos 6 funcionarios de la Direccién Territorial de Cundinamarca.

11. Gestion _-dei-..__Gam-bio-: Se realiza Taller de adaptacion al Cambio en octubre,
adidiona!'mfente ise -pr'ogra-ma' talles en auto iderazgo para el 21 de noviembre.

12. Derechos Humanos Dictado por el doctor Alvaro Enrique Correa et 19 de julio de
2018. o
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13.Codigo de Integridad: Divulgacion y sensibilizacién Cod:go de Integndad el 27 de
junio de 2018 con 208 participantes.

14.Encuentro de Servicio al Ciudadano: 1er Encuentro Nacnonal de Serwc:o al
Ciudadano, los dias 23, 24 y 25 de mayo participarcn 104 funcronanos entre ellos,
70 Funcionarios de PQRDS de las Direcciones Territoriales de: Atlan’nco Bolivar,
Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Cordaba Cundinamarea,
Guaijira, Huila, Magdalena, Msta, Narifio, Norte De Santander, Quindio, Risaralda,
Santander, Sucre, Tolima y Valle. Se reaiizé con el GIT de Servicio al Ciudadano y
como invitados ef DNP, Superintendencia de Industria y Comerczo INCI, ESAP,
CIDCA, INSER Y DAFP. _ o

15.Gobernanza y desarrollo de territorios de paz: Pbs'cb'rifl'fc'tzdﬂ'zéﬁ"Colbmbia"y su
prospectiva dese el IGAC, el 18 de julio, conferencista. mvitado Héctor Manuel
Rodriguez. o

16. Rol de Gerente Publico en |a generacidn de valor agregado Se cubrtra con el taller
en auto liderazgo que se proyecta realizar el 21 de noviembre.

17. Plan Estratégico de Talento Humano: Se realizo la charla MIPG con almuerzo el 19
de junio para el GIT de Talento Humaneo. D

De las actividades de Gestibn Administrativas programadas en ei cmnograma se

revisan:

» 4 Induccion Masiva: Se evidencié registro de aSIStenCJa de !nducmén Masiva el 256 de
abril.

s Programa de transferencia de Conocimientos: Se e\ndencm cuadro en. excel del
seguimiento a los funcionarios que estan en comision de. &Stu_dl@s el controt se
puede deducir que: se han generado treinta y tres (33) comisiones de estudios de
posgrado por convenio previstas para realizar el proceso de fransferencia de
conocimientos, solo diez (10) funcionarios repoitan: haberse graduado lo gue
corresponde a un porcentaje del treinta por ciento (30%) y- de estos cuatro (4) han
realizado la transferencia o réplica del conocimiento. R

Referente al presupuesto se observad: Informe “Ejecucion presupuestal de gasto a nivel
desagregado a octubre 31 de 2018” suministrade por financiera, con indicacién de:
apropiacion para la vigencia de $223.112,404 para el Plan de Capacitacion, lo que
concuerda con lo establecido en la Resolucion 390 del 28 de marzo de 2018; Valor
comprometido de $199.090.000, este valor debe ser disminuido con la informacion
contenida en el memorando 20‘10 de! 31 de octubre de 2018 por: $18; 500.000, es decir
el valor comprometido ajustado es de $180.580.000 lo que representa un el 80,94% de
la apropiacion y pagos realizados por $132.483.333, representa- un 73,36% del valor
comprometido.
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PLAN DE BIENENESTAR SOCIAL 2018

El plan de bienestar social 2018 del IGAC fue aprobado junto con el plan de
Capacitacion, bajo Resolucién 390 del 28 de marzo de 2018, con el objetivo de “Propiciar
un ambiente de trabajo sano y agradable que permita a los funcionarios del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi cumplir con sus expeclativas y mejorar su calidad de vida
y la de sus familias, a través de la utilizacién de herramientas fisicas, intelectuales,
cufturales y reoreatrvas ‘Se evidencio la inclusion de las areas de intervencion: Areas
de Proteccion y Servicios Sociales y Area de Calidad de vida laboral; en el “Cronograma
plan de bienestar sede central 2018" y en el “Cronograma Plan de Bienestar Territoriales
2018 y se ilevaron a cabo las siguientes actividades:

Se han reahzado Ias actividades deportivas, cuiturales, recreativas, promocion de
servicios y promocion y prevencion en salud ~ entorno laboral saludable, capacitacion y
encuentro de pensmnadc}s adaptacion y cultura organizacional. Se elaboro informe de
gestion bienestar e incentivos trimestral, en el cual se detallan fas actividades realizadas
y se anexan c;omo soporte registros fotograficos, adicionalmente se tiene registros de
asistencia para algunas actividades, entre otras se verificaron: Feria de Vivienda y
Escuela de formacion del 27 de abril, Capacitacién Marketin pre-pensionados del 9 de
mayo, Primer taller de educacion empresarial Colpensiones del 22 de mayo,
Convocatoria- Softbol del 5 de julio y Encuentro nacional de pre-pensicnados del 3 de
octubre. '

De las actividades detaliadas en el cronograma plan de bienestar sede central 2018, se
evidenci6 que algunas actividades como por gjemplo: Ef torneo de Baloncesto femenino
y masculino, Ja feria de vivienda y educacién no formal, no se cumpien en el mes
programado pero son’ cumplidas en meses siguientes. A 31 de octubre de 2018 estan
pendientes las stgmentes actividades: Tomeo de Voleibol, el cual estaba programado
en los meses de septiembre y octubre, inicio el 31 de octubre; Torneo tenis de mesa
programado en el mes de septiembre, se realizé la convocatoria al final de octubre y se
proyecia micfarlo_ en el mes de noviembre y del Concurso literario programado para los
meses de julipy- agosto esta pendiente la entrega del premio al ganador. Finalmente la
actividad de“Aplicacion de encuestas y resultados del Clima faboral, programada para
septiembre, se toma la decision, como se indica en el informe del tercer trimestral, de
no realizarse, Extraigo texto del mencionado informe: “Durante agosto de 2018 se llevo
a cabo la preparacion para el diseflo y aplicacién de la encuesta para medir el clima
organizacional en todo el pais, proceso que se realizard con apoyo de la Caja de
Compensacion Familiar. Teniendo en cuenta el momento por el que esta pasando el
Instituto, se- decrdfo postergar la aplicacion de la encuesta”

Al 31 de. ociubre de 2018 se ha programado un avance del Plan de Bienestar del 83%
del cual GIT de Talento humano repoerta una ejecucion del 81,80%. Cabe anotar que se
presenta diferencia en el Plan de Accién Anual manejado por GIT de Talento Humano
respansable de Bienestar y el reportado a planeacion con corte al tercer trimestre de
2018, asi: el Plan de ‘Accidn Anual reportado a planeacion muestra cumplimiento de
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todas las actividades programadas, avance del 73%, mlentras que Talento Humano
registra un avance del 72%. _

Del cronograma plan de bienestar territoriales 2018, se maneja un-cuadro en Excel sobre
“Reporte consolidado de la DT”; con corte a 29 de actubre de 2018 se. reglstran fas
actividades que repoitaron las Dlreccmnes Territoriales, donde se evidencia que no hay
reporte de todos las actividades programadas por parte de la Direcciones Tertitoriales,
como es el caso de Cesar, Huila, Magdalena, Meta y Tolima, tgualmente es importante
revisar el seguimiento a los acuerdos de gestion suscritos. por g Dlrecc:ones
Territoriales, realizado por Control Interno con corte a 30 de jumo?'-de 2018; donde se
reviso el cumpllmlento de las actividades de bienestar y se generaron-frecomendac:lones
para algunas Direcciones Territoriales. :

Referente al presupuesto asignado para las actwrdades de planeacmn la Resclumon
390 asigna presupuesto para la ejecucion de los Plan de: Baenesta Social e Incentivos
de $ 40.000.000 e indica gue las erogaciones que se causen se hardn con cargo al
presupuesto de bienestar social e incentivos rubro A2-0-4- 21—4— 0'SERVICIOS DE
BIENESTAR SQCIAL, sin embargo en el Plan de Blenestar Soj i detilGAC 2018 enel
numeral 9) Presupuesto indica que los recursos destinados a la ejecucionde los planes
de bienestar social e incentivos del IGAC para la vigencia 20‘18 es de $76.543.420.

De acuerdo al informe “Ejecucion presupuestal de gasto a nivel. desagregado a octubre-

31 de 2018” suministrado por financiera se obsetva: Una apropiacion para la vigencia
de $48.536.963 para Servicios de Bienestar social, Valor comprometidode $42. 236.963,
es decir el 87% y pagos realizados por $13.309.963, representa: un 32%. del valor
comprometido. Sin embargo el GIT Talento Humano que coordma Eas actividades de
Bienestar maneja un presupuesto de $84.000.000. R

PLAN DE INCENTIVOS

El plan de incentivos IGAC 2018 fue aprobado bajo Resolucion 1804 del 5. de oclubre
de 2018, con el objetivo de “Mejorar la calidad de vida laboral del emdor pubhco del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, motivando la eficiencia, creatividad y ef mérito en
el desarrollo de sus labores y su participacién en el logro de los fines misionales de la
entidad”, Se evidencié la inclusién de las areas de intervencién: Areas de Proteccion y
Servicios Sociales y Area de Calidad de vida laboral; en el “Cronograma plan de
bienestar sede central 2018” y en el “Cronograma Plan de Bienestar Territoriales 2018,
y se llevaron a cabo las siguientes actividades, informacidon fornada del informe de
gestion de bienestar e incentivos del cuarto trimestre de 2018:

Se cumple con lo estipulado en el numeral 6.1.2 del plan de incentivos.en cuanto a la
generacion de los listados de los funcionarios de carrera administrativa con catificacion
sobresaliente en su evaluacién del desempefio petiodo 2017-2018, dande como
resultado un total de 392 funcionarios a nivel nacional. Teniendo en cuenta que se
presentd empate en el primer lugar para seleccionar al mejor empleado de carrera
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‘administrativa a nivel nacional (82 funcionarios), se programé reunidn con la Comision
de Personal para realizar ¢l sorteo correspondiente y asi seleccionar el ganador del
incentivo. '

En cuantd a ta seteccmn de los mejores funcionarios de carrera administrativa por nivel
jerarquico, se preseﬂto empate en la sede central y en las direcciones territoriales
Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar, Cérdoba, Huila, Magdalena, Meta, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle. Se programo reunién con la Comision de
Personal para 'reallzar el sorteo correspondiente y asi seleccionar los ganadores del
incentiva. -

Por otra parte; 'se genert el fistada con la calificacion de los acuerdos de gestion de los
empleados de libre nombramiento y remocion del afio 2017 para su presentacién a la
Comision .de-Personal. De 35 funcionarios de libre nombramiento y remocién, solo 6
alcarizaron el nivel sobresaliente.

Se realizd Ia'ccnvocatona dirigida a los funcionarios de carrera adminisirativa de la
Secretaria General para la i inscripeion de equzpos de trabajo. Se recibi6 la inscripcion de
un proyecto. del: GIT Gestion Financiera. Asi mismo, el 30 de octubre de 2018 se realizo
la convocatorta a-nivel nacional para elegir a los servidores publicos de cada
dependenc;a de sede central, y en las direcciones territoriales, que se destacan por
reumr y aphca ' os_vatores del Cadigo de Integridad.

PLAN DE VACANTES

El plan anual de' vacantes manejado a través de archivo en excel, inicia el primero de
enero de 2018 on‘;‘_86 vacantes que deben ser gestionadas para ser provistas durante
la vigencia 20 con corte al 31 de octubre de 2018 se han provisto 59 cargos, 6 en
encargo, 21 prowsmnaies 8 en propiedad v 1 en comisidn, lo que corresponde a un
cumplimiento ‘del 68,60%. Se verifico selectivamente que la provision de cargos se
sopar’fa a traves de: rovedades y actos administrativos, como resoluciones y actas de
posesion de ld vigencia 2018. A 30 de septiembre de 2018 se tienen 98 vacantes, lo que
representa un mcrernento en vacantes del 14% respecto a la vigencia 2017.

De la convocaton_a 337 de 2018, que busca proveer 268 empleos en el IGAC, al 13 de
noviembre de 2018 se han provisto 82 profesionales y 72 técnicos para un total de 154
empleos; quer p-_p_gndie_ntes 114 de los cuales 14 se declararon desiertos.
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CONCLUSION

L a auditoria de seguimiento adelantada a Planes de- Capac:tactan Blenestar Incentivos
y Vacantes nos permite establecer: L

Que el GIT de Taiento Humano ha venido gestionando y ejecutando el plan de
capacitaciones segun lo programado, evidenciando un avance en ejecucién
presupuestal del 80.84% a octubre 31 de 2018, ia Gnica actividad programada que
no es viable cumplir en ia vigencia es la formacién en la NTC SO 45000:2018.

f_estudlos para que

Se hace seguimiento a los funcionarios que estan de comision de ¢
0% de Ios gue han

realicen la transferencia de conocimiento o réplica, solo el 4
terminado los estudios, han cumplido con esta actividad. - - .

tgualmente, el GIT de Talento Humano ha venido ejecutando &l Plan de Bienestar,
presenta al 31 de octubre un avance de las actividades del:81,8% frente al 83%
programado. De las actividades programadas no se llevara a't:'abd ‘en’la vigencia
2018 la Aplicacién de encuestas y resultados del Clima Iaboral _

Se evidencia diferencia en el porcentaje de ejecucion reg:strado en el archivo PAA
manejado por el GIT de Talento Humano y el reportado a Planeactcm

De acuerdo al informe “Ejecucién presupuestal de gastn a'm_vel desagregado a

octubre 31 de 2018, suministrado por financiera, se obsefva: Una apropiacion para

la vigencia de $48.536.963 para Servicios de Bienestar social, Valor comprometido

de $42.236.963, es decir el 87% y pagos reahzadas por: $1 3 309 953 representa un
32% del valor comprometido,

En la auditoria se pudo establecer que existe diferencia del sresupuesto asignado
para las actividades de Bienestar Social e incentivos. entre 1a. ‘Resolucion 390, el
registrado en el Plan de Bienestar Social 2018 del IGAC v |3 cifra manejada por el
GIT de Talento Humano, asi: $40.000.000, $76 543 420 Y $84.000.00

respectivamente.

El plan de incentivos IGAC 2018 fue aprobado el § de octubre d. .201 8 y 8e avanzo
en el mes con: la generacion de los funcionarios de carrera. administrativa con
calificacion sobresaliente en su evaluacién del desempefio ‘periodo 2017-2018,
seleccion de los mejores funcionarios de carrera administrativa por nivel jerarquico,
se generd el listado con la calificacién de los acuerdos de gestfon de los empleados
de libre nombramiento y remocion del afio 2017 para su presentacion a la Comisién
de Personal y se realizo la convocatoria dirigida @ los funcionarios de carrera
administrativa de la Secretaria General para la inscripciorn de equipos de trabajo. Se
realizaran las reuniones de la Comisién de Personal para realizar los sorteos y
seleccionar a los ganadores de los incentivos en el mes de noviembre.

| Comera 304 48:51 Canmutador 369 4100 - 369 4000 Serviow & Cadartano: 369 4000 Ext 91331 Bogold Wob, iwnéigac gov.es -



Del plan anual de vacantes se han provisto 58 cargos de 86 vacantes al 1 de enero
de 2018, lo que corresponde a un cumplimiento del 68,60%. A 30 de septiembre de
2018 se tienen 98 vacantes, lo que representa un incremento en vacanies del 14%
respecto al cierre de la vigencia 2017.

De la conVOcatona 337 de 2016, que busca proveer 268 empleos en el IGAC, al 13
de noviembre de 2018 se han provisto 82 profesionales y 72 técnicos para un total
de 154 empleos guedando pendienies 114 de los cuales 14 se declararon desiertos.

RECOMENDACIONES |

PLAN :D‘E.-c.g-?ﬁ-c:;lmc-len

Una vez rewsado el cuadro de seguimiento a los funcionarios que estan en comision de

estudios, se recomienda evaluar el cumplimiento del acuerdo de comision de estudios

firmado por los funcionarips, para asi tomar las medidas correctivas necesarias, de tal
manera, que e garantice al IGAC la conservacion del aprendizaje dado a los servidores

pubticos.a traves del ptan de capacitacion.

PLAN DE BIENENESTAR SOC]AL 2018

_-pianeaclo '

Respecto: - ai;manejo del presupuesto asignado al plan de bienestar social, se

recomienda “verificar la. coherencia entre los documentos que soportan la

planifi cac:ién y as:gnamon de los recursos para la vigencia, igualmente quienes
gestlonan las -actividades de bienestar deben conocer los montos asignados,

-.e}ecutados_ . __dlspambies para poder planificar y desarrollar las actividades definidas

Para el cump imlento de la eficiencia (programado con el recurso asignado) del plan
de bienestar, una vez realizadas las actividades, es importante, en la evaluacion de
la misma- con31derar aspectos tales como: cantidad de personas que se proyecté
parﬂc;pen y las que realmente participaron, recurso presupuestado y ejecutado y
te 'r'esultado

termmos estabiecwios 1nd:cando actividades realizadas, aplazadas 0 canceladas
con la Justlflcamon correspondiente.

Se recomienda verificar que ef reporte del avance de las actividades informado a
' 'orresponda a los porcentajes caleulados y manejado por el GIT de
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PLAN DE VACANTES

Se recomienda, generar estrategias para proveer las 27 vacantes del ptan anual y las
que se han presentado en la vigencia 2018, gue le permitan al IGAC contar con el
recurso humano requerido para su funcionamiento y cumplxmiento de metas.

/‘ ~
S ..J.\‘
JORGE\IL'RMA O-PORRAS BUITRAGO

. Jefe Oficina de Control Interno

Revisa: Jorge Armando Porras Butlrago
Prayecid: Gloria Marcela Luna Ridfia (23-11-18)
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