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INFORME AUDITORIA INTEGRAL ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LA
OPERACION DEL AVION PROPIEDAD DE LA ENTIDAD

De conformidad con el Plan de Trabajo autorizado por el Jefe de la Oficina de Confrol
Imterno mediante auto comisorio Mo, 17 del veinticuatro (24) de septiembre de 2018 y en
desarrollo de las funciones establacidas por la Ley 87 de 1893, se practicd audtoria integral
a l@3s actividades correspondientes a la operacién del avibn propiedad del Instituto
Gaografico Agustin Codazzi, con el fin de efectuar evaluacidn al cumplimiento de los
procedimientos y normatividad vigente, por el pericdo comprendido entre enero primero (1)
de 2018 al treinta (30) de septiembre de 2018,

La operacidn se realiza por parte de la Subdireccion de Geografia y Cardografia donde &l
Subdirector mantiana &l comaspondientes contral de acuerdo a los proyectos misionales,
actualmente |a cperacion se encuentra a camo del Ingeniers Gabriel Cadena guien
coordina el personal técnico y operative que permite obtener aerofotografiss de las zonas
definidas con las especificaciones écnicas necesarias. La evaluacién se adelantd en dos
componentes, €l técnico y el administrativo y financiero. A continuacion, se detallan cada
uno de estos.
1. COMPONENTE TECNICO

1.1 Informacion General

La toma de aerofotografiss tiene dos componentes, |a plataforma y @l sisiema de sensores
gue permiten la toma de |a imagen de forma ortogonal, en cuanto a la plataforma se
realizard una breve mencidn de las caracteristicas de |3 aeronave y el sistema sensor se
describira como esta conformade, de acuerde a los manuales exiztentes en la entidad.

1.1.1. Informacion de la aeronave
INFORMACGION GENERAL AERONAVE DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN

CODAZZI
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Afios de servicio | Horas de vuelo
HK1F71-G 1.974 45 afios _ 7.615 horas
Fabricante Avalde comerclal Componentes Funcidn
Twin Commander 54, 354046 393 Motores, estructura y Construide por el fabricants
| avidmica para agrafotografia E

Aungue el avion tiene 45 afos de servicio, en el afio 2016 culming un praceso de renovacion
tecnologica. donde se invirtio cerca de 1.930 millones de pesos para dotar a la aeronave
con tecnologia de punta, para ello |2 Corporacién de |a Industria Aerondutica Colombiana
SA. (CIAC) se encargo de este proceso, que consistia en una modernizacion de avidnica
¥y varias acciones preventivas, trabajos necesarios y urgentes gue previenen su deterioro,
instalacion de tecnologia de punts, equipos digitales y de alta confiabilidad, el cambio del
cableado general (rewiring) y la modemizacion del sistema de comunicacian y navegacion
instalada.

1.1.2. Sistema compuesto de camara aérea digital métrica

Fara la comecta toma de aerofotografias, se requiere no solo del sensar gue caplura la
IMagen sino de todo un sistema compuesto que permite identificar v corregir las vanaciones
Que presenta la plataforma en el momento de la toma, disposifives para la alimentacion de
energla, dispositives para el almacenamients de las imagenes, periféricos para &l control
por parte del personal encargado. A confinuacidn se mencionara de forma breve los
componantes del sistema de acuerdo a la informacién documental disponible:

| Equipo fotografico disefiade especialments para tornar |
aerofotografias digitales desde una plataforma aérea, Estas |
camaras no poseen marcas fiduciales ¥ por esta razon no
necesitan sar medidas. Poseen dispositives CCD para
capturar las imdgenes. Pueden tomar diferentes tipos de
preductos: imagenss a Color-RGE-, Infrarroja -NIR- v
Pancromatice —PAN-
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Unidad de aimacenamiento y computo {SCU):

Pl

ataforma giroestabilizada

Conformada por quince (15) unidades modulares, cada una
integrada por una CPU con una unidad sellada de
almacenamiento. conteniendo a su ver dos discos duros an
espejn. La primara CPL actia coma el procesador de control
para el sistema operatvo de |8 Ulracam D. 13 CPU
adicionales san unidades de irabajo, cada una emparejada
durante las operaciones de imagenes con un sensar dentro
del sensor unit (SU) v I3 15ava CPLU ez una unidad adicional
de soparte.

Es un soporte giroestabilizado para sensores aéreos, capaz
de corregrr los movimientos an los trés ejes (X, Y, Z) durante
el vuelo @ parfir de sistemas hidraulicos de movimienta, su
capacikdad de nivelacidn permile asegurar la ortogonalided
de |z imagen al momento de |a toma.

Adicionalments cuenta con los siguientes dispositivos

Dispositivo de control de movimiento | Panel de Interfase:

inercial IML);

Unidad de medicién Inercial, componente
del sistema de cdmara aérea digital usado
para obiener imagenas Aero
fotogramiétricas con mayor precision, Es un
dispositivo electrdnico que mide & informa
acerca de |la welocidad, orientacidn y
fuarzas gravitacionales de la camara
usando una combinacion de acelerdametros

El uso normal del sistema no requiere la
conexion de dispesitivos  adicionales
durante el vusto, una conexion USE para el
teclado es proporcionada para su Uso en
cualquier momento pero as  utiizada
principalmente para la incorparacion da los
nombres de proyectoe durante la
preparacion del pravuealo.

-rm T
Unidad de Almacenamiento Modvil | Interfase de la Cimara Digital (DCI)
(MSU): Digpositive de administracion y

La Unidad de almacenamiento mawil (MSU)
se usa para descargar las colecciones de
dalos de imégenes desde la unidad de
almacenamiento y cémpuio {(ECU) y el
transporte de los dalos al sific de
procesamiento

‘Sistema de control de vuelo

| aeroiotograflas digitales,

comunicacidn de datos entre el
AEROControl, el CCME4, o Sistema de
captura sensor unit, el sistema da
almacenamiento y computo SCU y la
plataforma groestabilizante GSM3000,
durante el proceso de toma de imagenes

Se conoce como sistema de contral da vuelo, 1a union de operaciones realizadas por el
CCNS-4 y el AERO Centrol, juntos forman el sistema inlegrado de control para el
posicionamiento y georreferenciacion de las imagenes digitales capluradas durante

Catraia 204 2 89 5]

Coamubacker: 368 &30 - 329 8000

enacis 8l Cudsdano: 160 2000 Eqk 31334
Bagots

e, i e T

N e



El futuifo 9

25 de todos

En el Reporte Formulano de Vuelo del mes de dicdembre del afto 2018 se registro que la
ultima fecha de calibracion se realizé el primero de septiembre d= 2009, a o que astaria
an contra de ko definido en el instructivo vigente de OPERACION DE LA ARA VEXCEL
ULTRACAM D.en el numeral 8 que dicer ‘La calibracion de los equipos de toma de
serofotoarafias digitales corresponde al gjuste v coreccidn de problemas debido al
desgas lescallbracion por L e o5 dispositivos debe realizar a i E

gfics di fabricantes.

En el informe de servicio técnico de Geotoo!l Box, del 26 de julic del 2018, se determing
que: La camara Ultracam D, es un sistema entregado en 2007, v desarrollade en 2003,
que a partir de enero del 2018, deja de recibir soporte 1&cnico del fabricants.

Se recomendd que antes de esa fecha se actualizara el sistema 8 alguno de las modelos
existentes de camara Vexcel, los cuales son compatibles con el resto de equipos asrens
y Software de oficina existerta

Al 2019, no se ewdencid gestiéh para dar sclucion a lo anteriorments planteado,
generando un nesgo en las cperaciones de tomas fotogréficas.

1.2 Rendimlentos operacionales
1.2.1. Revisidn soportes de operacidn del avion

Para la verificacion de la efectividad en el periodo correspondiente se procedio a ravisar los
sopories de las aclas de supervision de 1os contratos de los pilotos, donde se verificd uno
auno los vuelos realizados. donde se destaca los origenes, destinos y las horas de decolaje
¥ aternzaje. par ofra parte, los informes de vuelo describen aquellos que tuvieron tomas y
& numero de fotografias tomadas.,

=5 ARO ::g? PRE INICIO DE LAS OFERACIONES |
- E
SRR et | see i | Sommimnicons
AGISTO DE 2019) Z9DE SEFTIEMBRE|
Fecha g inicio de vuselos 07 /06/2018 A0S 3008019 .
fecha final de vuedos 20/12/2018 200082013 U9 2018
Mimery de wuedos realizados LR g 23
TnL:H che Horas Violadas FIHS3Im [ FHAST S H4a0m
- Nirera de vuelos rﬂllia-ﬂns 17 g 7
tnnhﬂt_‘:i dir l:m:ﬁ:l'nﬁra!'lu i
Hovas de vuelo oon toma FH1Lm OHOOm J9H3m
“h':tfmm:;f' 53,87% 1 0.00% 72,26%

En el analisis de informacion del cuadro anterior, se observe que al 2019, se logro una
efeclividad de toma fotografica por horas de vuelo del 72 26%, comparado con el 2018,
que fue del 53 87%, incrementandose anun 18.4%. en un pericdo de 3 meses, resuftado
de los ajustes realizados en el modelo operacional, este andlisis de acuerdo a las horas
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voladas es importante & se tiene en cuenta que, segln los calculos de los gastos fijos
reglizados por la Subdireccion de Cartografia, la hora de vuelo tiene un costo aproximado
de 3.2 millones de pasos,

Es importante mencionar gue en el periodo definido en el cuadro anteror como de pre
operacion comespondiente al afio 20159, |a operacion no se realizd por las siguientes causas
identificadas an log contralos, reportes de vuelo y en entrevistas reslizadas en Ia
Subdireccion de Cartografia:

Cronologia de situaciones relevantes ocurmidas gqus impidieron le puesta en marcha del nuevo
modalo operacional
Mes Observacion
Ceciembre de | Finalizacdn del confrato de mantemnrmenio y 3opone Bonico del Sstema compuesio de
2018 camara gea digital metrica [(21122018)
 Enaro de 2015 | Inicke de la nwewa admirnsiracion del avidn.
Enerode 2013 | £ gwion sufre uns falla t8oica.
Enero de 2019 Entrada del awon @ taler (duracion 18 dias).
Enerode 093 | Declaracion de pohza incieta,
Enafa da 2019 Al ng contar con polea s2 pierde |8 aemnaveganilidad ¢ por ende a9 obligacones
. confraciugales con el comrabn CLlAC snbne t:a tlthﬂJ.;ﬂnn.
Mayo de 2019 mﬁmﬁﬁvm para la confratacion de piklo, coploto v ecnico de
[ Jumin de 2015 Comierzo 4o [a nusva Fpulacion y deics
[hilloge 2019 | Adjudicacion de la paliza (18007 2018)
| Agosto de 2018 Se realizaren vuslos de enirenamiento y recobro de auonomia-de vuslo,

De acuerdo a la metodologla definida previo a la auditoria, se revisaron los registros de
abastecimiento de combustible, reportes de vueelo v bitacoras de vuelo; al cruzar esta
informacidn se evidenciaron varias inconsistencias en el periodo auditado.

Obeervacidn de inconsistoncas

Junia de 2018

Mayo ge 2018 |

En & mes de mayo se n:gl:-'h'urn-n dos vuelas Bogotd-Yopel-Bagabs, gre no benen
mingun sopone, noossconfirma i coresponde a vuslas de erreanamiants o hace
parte de un proyeci de foma de asrcfotografiss
La supenisora del afo 2018 reporta gue en el mes de unio se realizé on provecio de
toma 9 fotogratia én Ibagué Tolima, donde 58 capburd un iolad de ©.541 Ha, sin
embanga, no exishe Ditcor, intme de Comisda o formulano.de visio: fampoco se
observan ks vielos con foma en oS repories de ywela. Con & fin de cenfirmar la
| axtgtancia de esie vueio s& ohserda gue 8n & viser de lingas de vuglo dé b entidad
| aparece que ae reslizaron tomes sobre la Ciudad da Thacus.

Julio de 2018

| Agasta de 2018

| Sa cbsanvan desplazamientos enbe Bogotd - Vilavicancio y Yogal, que no benen una
bitdcora, infarme de comesian o formulans de vueln, no s lene regeiros tamooco de
torna da ser rafias
Sa realizd ) proyecio paE la consecucidn o2 aarpfciogalias an aguet Tolima: sin

Pt et

Sepliambre de
2018

Septiembre de
2018

El awndn vald desde Bogold a I Ciwdad de Yopal desde las Q.00 arm a las 555 y ae
devalvid 8 la ciudad de Bagotd este mismo dia, antre Ee 12'45 pmoy B 13135 pm. 28
registran viakcos de 0.5 dias por un valar de 3548255

Bl dia 30 de septiamibns &l revisar la Bitdoora da vuely cormespondsents al pragecto, se
reporta que &l avidn ma wvald, Sin embargo, en al repore de vuslo Sedesinbe un Yo
gasde & ciudad de Yopal, heca la cudad de Bogodd, Mo Se encusnird comeclamens
glgenciada la bitdcors da vuek.
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Mes Obsarvacion de inconsistencias
Desde el gia 4 de diciembre al 11 de dicembee $o repora UNG comissdn anre 15

cudad de Bogota v e cudad de Neiva s viatict un total de 7.5 oias de Jos cugles ne
| Diciembre de 2098 | so obivg und sola aerofotografia, v de Ios 7.5 dias, § de elog & 3vitn no vold o
La bitacora de vuelo nd repcrta el vuelks de regreso desde 13 Cudad de Valedupar
Diciembre de 2018 | hacia |a ciudad de Bogod _ . el
El dia 21 da dciembre s= reporta wn abastecmisnio e combusdibke smoembango el
Diciembee de 2018 | gvida no vold an esta fecha &

Eldia 4y 7 de enero g2 repertan abastocmientos ée combusbble, sin embargs al
Epero de 2018 avian na habia volado desde ¢ dia 20 de dicembre _ b3
E1 24 de enero se regisird una comision de Momeria, 06 &5 ra 58 eniregt Diacara.
Erera de 2018 formulanc de weeld ¢ informe de comision

Septiermbre de Log dias 18 y 18 de sepligmbre se repartan abastecsmeentos de combushble s tner
e un reportd 48 habes volado el avicn

En el siguiente cuadro se cbservan las cifras suministradas por la Subdireccién de
Cartografia y Geografia, del cual se puade observar 1a efectividad da |a operacion en el afo
2019:

B B
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Se observa un notable sumento del rendimiento del valor de |a hectarea, sin embarge, se
debe tener en cuenta que actuglmente no existe sopodte tecnico en caso de tener fallos en
& sistema compuesto de la cdmara, aspecto gue OENera un riesgo operacional.

Se abserva una disminucion significativa en los sueldos ¥ gastos de vige de |a tripulacitn,
respecto al afio anterior, gue no interfiere con el aumerts en el total de hectareas cublertas,
lo que significa una opfimizacion del recurso humano, debide al cambio en e modelo
operacional
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Cabe anotar que, de acuerde a las disposiciones de la AEROCIVIL, mensuaiments no s2
pueden volar mas de 90 horas y en caso de vuelos con folografias el numero maximo de
horas permitidas es de 73,

1.2.2. Efectividad operacional

Parz el afo 2018, de acuerdo a la mformacdn recopilada para la auditoria, se realiza un
listado detallado de los vuelos realizados para la toma de folografiss, en este se relacionan
los vuelos de traslade de Bogotd a civdades bases, vuelos de entrenamiento, vuelos sin
condiciones para la toma de fotografias y lugares dende no se puda volar.

Se registraron ciento diacisiete (117) vuelos o intentos de vuelos; de 23105 se observd qua
diecinueve (18) son vuelos de Bogota a stio basa de operacionas o al regreso de estos a
Bogotd, cuatro (4} vueles para entrenamiento de los pilotes, dos (2] por pdliza y calibracion
de motores, trece (13) vuelos sin sustento alguno de su operacidn o laber realizada, seis
{6) vuelos exploratorios, veintiuno (21) vuslos programados pero no efecluados, treinta y
dos (32) vuelos realizados sin condiciones para toma de fotografias y veinte (20) vuelos
donde sa realizaron toma de fotografias.

De los veinte (20) vuelos donde se pudieron tomar folografias, sa cubrid un area de
926,582 88 Has repartida en los departamentos de Boyaca, Huila, Magdalena, Tolima y
Vichada,

Observando la cantidad de vuelos donde se pudiercn tomar folograflas en relacion a vuelcs
o intenos de vuelos se puede concluir, que s fuvo un 17,08% de efectividad de toma de
fotografias. Los vuelos que por condiciones no se pudieron realizar |as tomas es en 27,35%
lo cual refleja &l bajo nivel de efectividad en la toma de fotografias, debedo a |a mala
planeacién y programacion para la toma de éstas

Para el 2019 y a la fecha de |a auditoria, se registraron cuarenta y cinco 45 vuelos, de estos
se observd gue once (11) son fraslados de Bogota a sitio base de operaciones o el regreso
de estos a Bogota, seis (6) vusles de entrenamiento y recobro de autenomia, fres (3) vuelos
sin sustento alguno de su operacidn o laber realizada, un (1) vuelo donde se presenta falla
técnica, un (1) vuelo realizado sin condiciones para toma de fotografias v veinte y tres (23)
vielos donde se realizaron foma de fotografias.

De los veinte y tres (23) vuelos donde se tomaron fotografias, se cubrid un area de
1.438 636 Has repartidas an los departamentos de Casanare, Cauca Huila, Meta, Quindio
y Talima

Observando la cantidad de vuelos donde se pudieron tomar folografias en relacion a vuelos
o intentos de vuelos, se puede concluir que sa tuvo un 51,11% de efectividad de toma de
fotografias. Los vuelos que por condiciones no se pudieron realizar tomas es en 2.22% lo
cual refleja el alte nivel de efectividad en la toma de fotegrafias, gue se ve debido a una
buena planeacion y programacién para la toma de estas
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1.3 Cambio en el Modelo operacional

Se han evidenciado cambios sustanciales en la operacion del avisn entre los afios 2018 y
antenores y la operacién desamollada en e aflo 2019, aspeclos que se mencionan a
continuacion:

Aspecto contractual de la tripulacion:

Ue acuerdo con la entrevista realizada con al supervisar dal contrato, en aflos anteriores se
tenia definido que el IGAC no podia contratar pilotos; para posibilitar la operacién se hacia
una figura con el CIAC para 2! suministro de este personal, esio ocasionaba que quien
definia la disponibilidad, informes de seguimiente ¥ dermas soportes del personal fuera
direclamente e CIAC. Sobre &l tema se indica que fa nueva administracion al solicitar
informes da seguimients para el respective contra! era compiejo y no existia la suficiente
disposicin. Actualmente el IGAC contrata direclamente a los pilotos y esto parmite tener |a
posibilidad de contar con una comunicacién permanenie ¥ un seguimiento en tiempo real
de las operaciones, también disponer de ellos en las oficinas en el momento que se
requieran los correspondientes informes de gestion.

Coordinacion del proyecto:

En el modelo operacional definido para el afio 2018, ho se evidencia un eficiente control
diario de las operaciones reakzadas por el avion ¥ la tnpulacion, de acuerdo a esio se
observan dias y en ocasiones comisiones completas, en gue &l avién pemanecia en
ciudades diferentes a Bogota sin realizar ningun tipo de operacion. Actualmente se obsarva
documentalmente el seguimiento realizado y con el valor agregado de la politica gue se
define como aeropuerto base los asropuertos de Bogota y Guaymaral, sumentando la
disponibiidad para Iz salida y llegada de la aeronave y disminuyendo costos asociados a
wiaticos

Areas a Cartografiar,

El modelo cperacional definido en el afio 2018 segin las entrevistas realzadas, comprendia
|2 identificacion de la zona a cartografiar: a partir de ésta se definian las planchas 3 escala
1:100.000 que se requerian recorrer para obtener la informacion, de forma que se tomara
integralmente de acuerdo con las planchas de las zonas a identificar. Actualmente una vez
que se identifica el area solicitada por |a entidad interesada se genera un 2rea de influenca
mayor y se establece un poligono que representa al drea a levantar,

Asignacién de |las dreas a tomar

En el modelc anterior de acuerdo con los documentos soportades en la aplicacién
GEQCARTO, asignaban un #rea que hasta no culminar no se continuaba con af siguiente
proyecio, generando liempos muertes en donde prncipalmsnte por las condiciones de la
zona a identificar no era posible |a toma de I3 aerofotografia. Actualmente con la infarmacicn
saportada para cada comisidn se asignan varias zonas & nivel nacignal, asegurando asi
que, si en una zona no fus posible |a toma por condiciones atmosféricas, se desplazan
inmediatamente a la siquiente zona mas cercana para realizar |a toma correspondiente,
Cariwra Ml S 85,51
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opfirizande a=l, lanto tiempo como combusbbla, inclusive s ha obearvado que =0 un
rrilsin vusdo s& toman Sreas o 200as de nbevés dstlias.

TrpHacidn:

De acuerdo oon s Ditasoras, contratos v reportes de ywelp, para el ano 2018 y parte dad
afa 2019 la tripulacidn sra conformada por dos plotos y dos cepilstos, un pliots y un capilols
tenfan una disponl blkdsd da 15 dias conlinues ¥ aran relavades pars Enar disponibitidsd
tetal del svidn, gin smbargo, de acsarde 3 la producsidn y loa dles en qua cfectivaments ge
raallzaron las tomas de serofotogralias e recurso humano era sub uliizade, En viala d= Ta
sAvaclon obsarvada sa establecd gqua ne era nocesatse contar cob dos pdoles y das
copiiotos. sing que con un pikde ¥y vn copilofe sufidants pam e horas de vuedo, Es
destacable tambign Llener en cuenta que antenicmentelog pifotos v copikdos en el momente
Gué o estUvreran volando ne tenan ninguna acividad =n tierra nl compromdsos sdiclonalzs
con la Enfidad, mentras que oo e rusyo rmocdeds de oparacion s fllo come procedimiendo
que 5i los pPotes no eslan en el avidn, deben presentarse enla enfidad para realizar rakajos
da oflcina come ajustes en o3 procadimeentos, elaborackn da formatos entre oiras
actividades necesarias v que parimilan intaractiar de lorma persoral enina la coordinachin
del proyecto, € técnico de mantenimizndo v 12 ipulacian. Ajusiada a la normatividad vigente
B oparacitn o avién debe levarss a un maxma de 7.5 horas por dia, aspects Que siempe
se b gurmpldo v se avidancla an los reportes de vuedo, donde al dia gue 3& wilarcen mas
horas fue &l 25 de septiembra de 2012, 5 horas con 15 mPeos, Tambisn 2 bene la poitca
que, 5 Ja ripuracion trabaja & dias descansa 2 y s5i 13 ripulacion rabaia 4 dfas descansa 1.

Fara cortar con [a bfpulacdn anlerlorments g2 defltia un contrato con la CIAG donde 5o
ancargaba de provesr log pilotos para el cumplimienio contractual, achelments s
establecid con el plisla, copliotn, y thenico da mankenimlents un contrato pir prastacion de
senicios directamente con gl 1(GAC, pard asi solictar los nfaroes y dispambildad necasars
para & cooedinador dal proyecto.

De acusmo 3 lo observado, [a tipulacdn aoualmente peegenla wislos de regobiro do
autenomia vy prosficiencia, que tiene una duracidn sproxdimada de 3 dias, aste tlempo v
recursod s& asumen por pere de la Enlidad y &8 debsn tamer an coenta.

Téchics da amantanirienbo

Actuakmante & tene contratado g on Téonico de Mardenimianta, certifcadn porla Asrocivil
y con amolia sxperencia, quien e encarga de |a auperviein de todos [0a alustes que sa
reahcen én |3 asronave, mantiens tods @ documentzcion de las pilizes y la demas
docimentacien necesara para ta ssrenavagabilidad, desde su experticia ha apoyedo &
Arma de pfaneacion para & ajuste de los formatos necesaclos en [a oparacidn el avidn,
leva al seguimlente al combasiibbe lilizado y papada  adiciornalmente  manbane
permapents comurlcaciin con o Departamenta de Inganisda del CIAL psra conocer v
definir & Plan de Mantenmisrto y raparscionss nacassras. Dentro gl plan de
mantarhmiants s fers fijado gue cada 150 homs de vaels (apromadamente cada 3
Me3es en una prena produscldn) & reallza ol corraspandiante martenimiento, que Biene
una duraclén de 12 dias.
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Planes de yuelo

De acterdo ¢on lss entrewisias realizadas, amierioments & plan de veelo =8 fijaba
micizimenta v 31 por algdn motivo no s& cumplla con @S condiciones necssanag para (3
o2, no habla al conccmianta necesarlo para reallzar & guale en viebs, Astualmenbe y
con ol conocimbmite del persanal, s pasible resonfigurar &) plan de voeln 2n o momentg
an qua jas sandiclones o se prestan, sate cambie e significetivo, puesto gua aplimiza al
tratrgio v flexibiliza lag condiciones que daba cumphr up vuale para una earrecla tama da

las Marcfotografiag.

2. COMPOMENTE ADMIHISTRATIVO ¥ FINANCIERO

2.1 ANALIZS DE CONTRATACION

2.1.1 Contrataciin

Los sijulemlas son ks confratos que corforman k8 muestra seleccionada corrggpondanta
a 13 vicwnida 2018 pare su shalisie.

{ Cllng: Proceso

[Frosiation de Serics perm o somensio te compuslibe v
1 G4E sarvhclo da epofacktn para el 8o Twie Covamgder GO0 g de
matrlcats HE 1771-0 de paomeedad del 1GAC e perrnitg

mantaner la operaclon del awda

Coniram
W adminishean
i

Preatackn de ggnvicng povd reakzar #1 muslan e pravenbiee card ,

z 2183 ¥ comecve oon SUMINIRD de repusshes y Mand de obes paa lbs Dm‘f"’
eaipas: YEKCEL de g o [ugrally aare v de dgrlailzacin

g fodegradle g8 lp Subdirgoodn de Sesgrafle v Carbogradls.

Frasiacdn de serddng &8 nemienimiente preveniie. programad e
IE WVIRfEniehis Gdry ComTeclive v Con sommmietn e repueabos, Conirals

Mekwmod  p wlfriskes mehusfidos pera cade senacio de - .
3 2mEAIT mardenimkenda d¢ fulicy v fo ndine gue permita mantarer |e Inl.aredlir?:nmlrah
Fergrgnegabakd s el awdr TN COMMAHDER 620 A de
Talbr[oula HE 177145 om propiedad del 13AC.

Freseacitn do sardions profecsonalas para Bpoyar o eeguinkobo

i I procases raeLiiantas ded Gl T Banos Macsinal de Nidas s

o4 2138 Af Petacia con la operacasn dal v b commander Hs TG Eﬂgﬂw
ge progiedad ool IGAC, =4l

Andlisid oe [a conratacidn del 2018
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1. CONTRATOC 21846
Objeto:

Prastacicn de Sanvicios para ef syminlsin de combustibha v seneio de tripulaion para sl
avldn Twin Commander 690 a de matriculs HK 1771-G de propiedad del KAC que parmita
mankens |3 operacion del avidn.

Valor: $711.006.855

Contratlate: Comporacion de la Industiea Aerondutics Colombéana GIAG S A

Obaarvacicnes:

Eliricla dal contrata fue el 19 de fsbrero del 207E, pero gl primer pago ge realizt o 28 de
septiembra dal 2018, corraepondlents e los senvicing preciades en gl mas da agasts, ¢ aa
pagd combustibls desde el T o sbrll @l 17 de agosto ded 2098,

La gjecucian del contrade inicial fue de cualrs meses v quince diag, miciands a partir del 15
de febrars y larminando &l 3 de Juba del 2012, Al reviser s evidenclé: que al 3 de |ulla, sa
solicta prormoga ded cortrete, porque a la facha no s habla Inicads [a ejecucion, v los
pilctos estaban realizande o5 anlratamlentss ds loa aquipos medemizados para Jar Ficio
a las operacionas de toma de fotegrafia adrea, (memcrand: da solicliud, fecha can
feshadar, ne astd edicade en el sisterne oficial de conaaperdancta ).

CanlE11203, wa sohicta adiclon al ¢ontrate v prarega, por valor de $237.258.952, hasla
M da marczg ded 2012 = fimmd of 28 de octubre ded 2018,

Ei valor del contrate con ks adlclohes guedo en 711 806,855, al momento de reallzer la
adicidon, solo e hakla realizade un pimer pags por valor de $82. 2580 737.

Con respecio 3 10s pagos sfachuados sa eyigandd;
FHmer pago

Se explchix peta de supervision con fecha del 28 de seaptiembra, con (2 que 5o cancels of
servicio del mes de agosto. al piloto § 20082988, coplicta $14.277.571, gastos de
manutencidn de  Filaio 53988833, coplolo B2 921,775, gastos administratiros
hranckros de 34.816.814; con respedio @ este valor no e3 daro porgqué  concaplog Se
pagan y se pagd combustible por valor de 526 760.075, comaspondisnts al comsumes
realizado el 3 de mayo al 17 de agosls del 2018,

COMIZION DE TRIPULACION

Reporte de comision 137, comisidn dal 2 &l 15 da agosto del 2018, Bogota, Ibagué, Meiva,
Bogota. =8 evidencid que sofo al 10 v 71 da agosto reportan oma de 13 fajas 456 fotos, el

Fmigea M7 4841
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& ne te ancorind biticora da yuelo diigenclads. 12 sin condiciones para loma fotograhcs,
gl 13y 14 no wvold, el 15 avidn suspendido por seguro v £l 19 da agosto ertrensmianto en
Ibague y vuelo de regresn.

Segqunda Page

Viatleos piloto de sephatmbre $10.370 451 y copilota $7.586.613, senatle plloto saptiembne
£20 (52 088 y copiloto $12.822.018, cambustible $5.353.070 se efectuaren papgos de
cameumo det 16 de agosto, & ¥ 10 de seplismbre, y gashos de adminisiraciin ¥ fnanclerns
$063.553, no hay uh reporte que  describa de una forma especifica qua sanvicios Se padgan
en este geste edmimetistive v financiero, E1 acta de supsndsion se expicio con facha del 10
de octubre ded 2018,

Comisicnas

Reporte e comisidn 138 dal 11 AL 20 de saplienbre ded 2018, comigidn 139, def 31 al 30,
2 6 de sepfiombre vuale de comprobacion, 1 de sepliembre vuslo & fa base de Neive,
12,13,17 de sepliembre, s& tomnd folos, 15, 16, 17 ¥ 19 " condiciones pars fotos, 18, vuelo
traslads a bague, 27 vueto cambio de trpulacdn. Repere de comlsidn 130, del 21 a1 30 de
sepliombre da 2013, 21 tanqueo Bogota, 22, 23,24, 26, 27, 28 Sin condiciones para fama
de fotogreflalibagué), 25 tanqueo Ibegus, 28 folo Sumarlbo, y 30 veak: de traslade,

Tercar Fago

Fago de ploto y coplicto. 38 cancelo vaior de pilobo (525062 368) v copilptn (A15.022.8148],
menzualided comeapondienta a cada mes de octubre y nowembre de 2016, gasles de
manulenctn e pilotc y coplolo por vakdr de $35.012.744, Combustiie § 40,613,588,
sumdnistrade ded, 12,13, 18, 21.2529,20 de septembre, 2, & 15, 28 de oolubie al 12 de
movianbre y porcertaje de adminisracion $7.310.445.00, parz un total pagad) o
§204.470540 El acta de superizion se raalzd o 20 de dclembre del 2014,

Comisiones

Del 02 al 15 de octubre, reports de comesldn 140, [Yopal). (125 dizg), "5n condiciones pars
toma de sersfolografias™ (11dias), voelo con tome (1dia) y cambio de tripulaceon el 15 de
octubre de 2018.

Ded 24 a1 31 de colubea, Yopal, {8 dias), primar dla vuele de traslade, 25 sin condiciones
para toma fotogréfica. 26 Vualo de prueba por callbracién da Pilobo automdabed y Haading.
Z7ein condiciones pira torna fotegraica. 26 Vuelo hacia la Zona de Cubara, sin condicionss
paralome de fotegrafia, 29 vuels okl con1ama (Plan 211 ¥ 229 de Boyaca, Plan 229, 30
v 31 voele eplaratarle, (Sin condiciones toma fotegrahca),

Reporte de comeslin 141 del 1 al & de noviembre. (4.5 dias), (Yopal) No wdaron, "sin
candiclonas para toma de folegralia®.

Dl 2 8l 18 de noviembre, comislon] 42, Neiva (10,5}, de 1as cuabas no volaron B dias, 2 dias
explorslonos y ung de toma 27 @l 29 de noviernbra comisidn 143, (2.5 dias) traslade &
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iy e el A 705 - 0T 000

Yiweuts i Cmdddanne 2534000 Exk 51331
Popald

', | P o



El futusm
-85 de ledos

Ibagué primes dla, no vold seouedn dla y lercer dia regrese a Bogotd por fn de comision
stn condicionas para oma de fotografia

5a obsarva fque deniro de esle parloda s2 paid un valor fotal de $204,470,640 v seagin las
bitacoras de vueln, |8 foma asrofotografia fue Minima, permanacieran mas tisrmpa sin volar
v an yuekys de ingpecsidn

Cuarto Pago

e pagh mas da diciembra, al piloted 20062 588 copilote $18.822.018, vigticoe Filoto

£0.040. 906, copilote $£.622.690, el valor de adminietracidn, no se evidentia 1z justificacian

e mimgan  kforme gue constituye al valsr pagade dedl BE4.4890 ¢ comblshble

210-304.545.. 58 patd consemes dal 18,27, da novembre, 5 8,14,12,13, de diciembre dod
Qg

Comislan

Feporte de comisidn 135, del 4 &l 12 de diclembre del 2018, 4 Yuelo exploratorda san
canchclones para iwna de aerofglograflas, welo oe basiado a B cudad de
Meiva 53 78910 vuele d2 toma de aerofotograliss, 11 wusio exploratoiia Bogote-
Bamanquila, 12,132,314 18 wome folografica, 15 2vn en mantenimiento para  callbrackan
vualo da toma de aarfatografias, paraal 16 de diciermde, en 13 Hitacoca de visalo se raglsira
tamglesd, paro en repore S8 Vil sano Jice gue sa ema Iolografia, 17 & destarngs 1oda
la imformacion de las fotografias y e femratea |s camara y 20 vusio de masiado.

Con respacto al valor pagacde al pilato ¥ Copiotn md 8 relaeona claramsnte aen 1 factura,
mi en el infome anexo, (05 dias de semicios prestados efeclivamente denbro del mes.

Algunos peges no S realizaron en el mes venslds, sina postarlorments, Incumpliends can
lo que determinaba el oumeral 10 én [a forma de pago 3 sontmato. a) “El suministro da
Elplzckin & pagard por onensuzlidad vancida, de at.uardu c'.nn Iz cantidad da dias

gfechivaments prestados por & d :
Estid:nlaz-:an cuando la trlgul ml:fln deba nperar d-e:sde una ba&e dIfEI'EIlT.E a Ia haaE: de

solamente medio Vigheo.”

bl Surrirslrd bustibbe se pagacd por mesnsialdsd vepelds, des acisedo con =)
regultacio de sumar los valores del ascavisionsmiants de combustble efectiades an el mes
|l ! ]

2 CONTRATO 314831
Olyjeto:

Prestacion da sarvicios para realzar sl mantenimientc preverlive ¥ corrective on
sumimsio de repuesies ¥ mano da obra para los equipos YEXCEL de toma de folograffa
a&raa v de digitalizacion de fotegrafia de la Subdirescion de Geografla v Cartagrafa.
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Valor: 5674 483 870

Contratista: GEOTOOL BOX 5L SUCURSAL EN GOLOMBLA

Chzervacianes:

fe revisd e expediente gue repesa en at Git de Contratacion, que daterming las
condiciones qua s& deben cumplic para efechuar [ae pagos y se oheanad”

- Page 40%. primers visita pare reahzar mantenimients calibraclén de los tres
Sxcdneres, enirege de Ios repuastes y Hisnas fungibles raladonados en 2 labls M3,
reahzada {2 primere vidla Wcnisa pera e mantanimienta corraclive y prevanlhes de 13
caAmare y achuakizacion de ks SOFTWARE que eslén disponitdess.

Se realizd o pimer page con acta de supervision del 22 da febrare del 2018, por valor de
$260.7572 468, Sa evidenad nforme de visita dal 8 al 15 de febears, Jonde reportan qua &l
ascaner fotograrétrica de rallos automdico serie No.4546, esta labka/ando nomalmente,
sa regliza mantenimlento de los difersetes componentes def sigtama,

Mo =6 encontrd un documente gus pemita ewdengar 8 se enbrenaron los repuUsstos
hienes jungibles relaclonados an la tabla Mo, 3 Lamparas lansitivas, caniklad B, dos
TAmperas para cada escaner, 2 tafetas plasticas para escanes (88 réquiers para ol escanar
rreanial),

En este pago no sé& evidencic documento téenico del mantenimiento, comg 1o astablece
numeral 3.9 dal comrato,

Er: ba factura 1016 del 15 de febrero, @ servicio prestads se describe muy generalizado,

2-page 30%. segunda visitz para manleninvanto de escaneres sistermeg SCAD, se
sfoctd @l page con acte de supsryision del 07 de septiembre del 2018, por valar de
$202,345 101,

Sa avidaneks Informe teonins, B2 remonta que s realiza reparzcion de la camans uia Camb,
se enfregd Instedasidn de version 4.4.2 de UltraMap. y 5o realizn crso de capacitackn, se
Informa que |a camara UltraCami}, &5 un sistema entregads desds o 2007, que a parlir de
anerg del 2018 deja de recibir soparte técnico del fabrleame y g2 recamisnda que Ceapubs
de reslizade ol cambic de placa y desmontads & IMU, e debe reallzar una nusva
callvacian,

Elinfore de segunda intervancisn Escdner fotografice de rolles automatics serig Mo 4402,
visita resbzada of 26 o 28 de julic del 2018, se evidandia que se reportan las mismas
actividades efectuadas an la pimera vista.

En la faciura 1020 del & de sepllemibre, el servick prastade se descnba muy generahzads.

2-Pago 30%, Olfima visita de mantenimiento de escanerss y sislema SCAD, aupers
plathacional de soerke a las obligacionms conlrastueles, actuallzacidn softwara

disponible.
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Se pfectud sagln acta de supervisicn del 20 de diciembn dal 2018, s2 paga el valor de
3202 345 101 se evidencic informa de intervancidn da cameea serea digitsl SCAD 51,
sumInistro de nueyvas varsiones de licenclas Ulkabap, remyesios tajeta PCMCIA, para o
sistama de adreo contral, disca dure de F200 pm, v g8 ifoerma que o SCAD queda
frsc o k.

El infarrme de lercara intervanclén Eocaner fotografico de rollos aubomdtics seris Mo 4402,
vleta reahzada = § gl 13 de diciembre del 2013, 53 evidencia qus se reportan les mismas
actividades efecfuadas en la pimera y sagunda vislla, solo cambia unos datos en fas
chsErvackones v rocomeandaclonas.

Enls fachura T023 del 13 de diciambre, £l sarvela prestads se degcibe muy generalizedeo.

En el process ne sa puds avidender zi se efectnd [a callbracddn ded sislemna IMU, ni of
geatifigads de galibracion tobligacidn contractual 2.1_5).

3. CONTRAT 20234 /2017
Obleto:

Frestacibn de sorvices de marsnimismds praventivo, progremado e impeevistos con
cormachive v con suminiehs de repuesios, insumes y materiales, requerdas para cada
servicio de mantenimients d2 Mulinga v o MANa qoe pafmita mandsess 13 serongyvagahiidad
del avldn TWIN CORMMANDER B30 A de matrcula HE1771-0 de gropiedad del 13AC.

Valor: $823.023.060
Contratista. Corprradsn de la Industria Agronautice Colombiana ClAC
Obsarvaciones:

En |2 revisitn 86 avidencit, que & valar inicial d&l contrato foe o $50Z 082,046, el Cottrato
=& flman ol 15 ga diclembra del 2017 y s& dio wnicio de glecuciun gl 22 & diclembra del
2007, el 2% ofe dicembre del 2017 se realiza adicion de $160.000.000 y pramoga al 15 de
marza del 2018, pomue &l iempoe de sfecucian inickal fijade an & contrato sra de 29 dias,
sin excadar al 29 da diciennbre dal 2017,

Se realizt una segunda mediicacn de adicion por valor de §115.341.023 v pramoga de
fiempo hasta & 31 da julio del 2013, para un vakr idal del conirate de 382¢.022.068, que
so irmd & 2 da febrers cel 2018,

Za realiza una nueva prérmoga ded condrato hagta el 31 da ociuboe det 2018,

La prinvera acta de aupemvision se expidit el 24 de agosto del 2018 por valor da
$311.322.132, 5= presenta informe da mantenmianto realizado af 17 de maye, factura
S1158 ded 28 de agosto ded 2013,

Epreec 1 HEI4-2]
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En las informes ea avidencld actividades reallzadas el 19 da diciembes el 2017, ¢al mea de
enera, febrerg, abril y mayo del 2018.

La fecha dé expadicion para ol segundo paqo fue dad 25 de sepliombre del 2018, por valar
da §312.820, 705, en o informe aneso se reiaclonan actividadas de abil. mayo, jumg ¥ julic
clal 2018,

El 5 de octubra con JE10648, ol supanvizor infforma de Incumplimientn de contrala al GIT
Gmslitn Contrachual y con 1€11075 dad 12 de vebie del 2018 =a remilla por paita de la
Secretaria Genergl @ a Oficing Asgsera Juridica y con IE10898 dal . 10-2019, s dlo
respuesta 2 la Secrstaria General, donde mamfleeta "qua 0o hay o presunts
Incwmplirniente por parte da la Corparagion de I Industria Asaronautica Colombiana, habida
cuenla de que estén solucionadas todas fae acllvidades que prazentaban inconvenbantes,
por susiraccion de mateiia, ne hay lugar a adalantar  procedimiento akyuno sobre &l
particuar '

Lot oo altimos pages Se realizeron con acts de supasvision dad 18 do cctubes del 2018,
nar un yalor de $63.074.453 y del 5 de naviembee del 2018 por valor de §141.305.841,

4. CONTRATO 21323
Chjalo:

Prestacion de seniciss profasionales para apoysr <0 saguimiente de los procasos
rasultantes del GIT Bance Nacional de Imagenes en relacion oon la oparacion del avitn
juris commander HE 17713 de propledad del 1GAC.

Wakar: $47. 330000
Contratista: Juan Falipa Rojas Restrapo.
ODZEryaciones:

Se realizaron 12 pages, 8n la ejgoucion del conlrato, por un yakr el de § 46.340.000,
an lng informas sa evidencld que las |sboras realizadas, He ENCAMINGron 3 la proyagelde
dalos requerimlentos del mantanimiento, eseguramiento y maneje det avidn . segquimizmha
teericn de comienlos ¥ contratos sUSCMos pare el mankenimisnto, cuidede, operacldn y
manejo del avbn ¥ Sus Squpos, revisidn oela llegada de repuesios, emislon de bolétinas,
directivas  ¢2 asronavegabilidad v demis documentos técnlcos aphcables al avidn y
gestlanar los rémites necesancs para los permisos de navegacidr del avicn,

{0a siguientes son 1os conbales qua conforman |3 muesira selaccionada LONEspoEaniE
& la vigencia 2019 para su analiEls,

Carrerz 30N 1412
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CHTaCACE ¥ oo duministre de repussios, mumna y rﬁafédalei,
Medqued s QErE GG s2rvich O randgimiento da ndlng, Insuma y

para Imipiamentacitn da e coproles de operschin svess da ks

Lequipes, propiedad gatIGAL.

; : Conkaiecdn
mBkEEndles, requerids ird cada searvkio de memerimienio dg e
1 210552018 rlna y A rulbing que pormite manterss |a aeronavageldicd del Inbradmirstrat
avidn TV COMMANDER E00 4 de metieula HE1771.G, SM- e
127 & propedad ded WKAC,
Prasiacades de Sarvicio pera reaizer el comioy ¥ Seoummnks de ks
2 T POCes0s e A bedirrEnbo preventun, mmpredest Y saemirebs 4 | Corratecdon
compustiog cal 2o TWIN TURBSHE DMMARNDER 880 A con Directs
ralrcaa HK 17715, peopsadad def 13AC
Frestacion de servicle para raalizar 18 ogeracién deme come plioto
3 229 durante les IBBes & peawialn, wLekd, v poFvURlo ¥ gaafiidn pama | Conbratacidn
iMHemeadn 02 0B Jarrles o opdraciin adess de log Diecta
equlpes, propedad pel el o
Juminlstro de combughble [ JET A1 para  al avion TWUIN el .
4 22000 [ IURBUCOMANDER 930 & 4on malikula HK177 16, aepiedad del | “o0rame
Iois
Preglacia de $2reyio para reallcar 3 opeacin 8 coma
5 27954 dapilnie dursnby las Recs od pravusio, Wwstn, ¥ poovestn ) gesldn | Conbralec o
Cirpeia

1. CONTRATO 21956

Objeto:

Preslaclan de servloio de mantenimisnto preventivo, pregramade & irmpeeviats con
cHTectvos ¥ cOn suUminisiro de Tepuestos, INSLHMOS y Mmatetizles, redquerigos pars cada
Zaryicio de martemmnientas de rutina, Insuma y materiaies, equendos para cada sendclo oe
trantaniments de rubita y na rotina qoe permite maniensr la aaronavagabilidad dal svidn
TWH COMMANDER 390 A de matriculs HEAF71-G, S/N: 11217 de propeedad dal [GAC.

Valor: 5 296 277 376

Contratista- CORPORALCION DE LA INDUSTRIA AERCHALTICA COLOMBIAMNA 5.4,

Ejetucion dal Contrate: 02 de noviembre del 2018 al 30-07-2014

Obh&arvaciorda;

El praee pagpy S& raahzd e ol e de junl, s o servicio de noviembre a diciemive
dl 2018 v e mnmro a febrero dal 2019, evidencid seporte expedide por l2a ClAC, de s
repuestos ¥ senvicio presladg, pere ne 52 encuerdra informe que cartiflque & raclbo el
sanvlcio a satisfacoidn.
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La segqunds acta de suparvision, expadida el 15 de Julio dal 2019, se cancela SETViCIns
comaspondiantes ol mes de marzo por wvalor de § $1.158.617 del mes de enerd par
213 487 803,

En Ia bercers acta de suparvizion con focha del 20 de Julio del 2018 32 alofiza 2l peo da
458,035,647, se pagan aepvictos comespondienlas 3 los mesas de abril, meyo, junie ¥ jLabe,

Ademde, se obearvd gue se realizd Un pago de $E50 300, méas Na a camo del senlcw de
preservacion de mokaras, por inachividad da mas de 60 dias inclukdo, se evldancid que este
page fua autorizedo por @l supsnvser, incumpliendo &l memersl 5.2.5 parrafa cuarte E|
3 e 3ifi [ elar yio adelonar lag conchiclones pactzdas en Al

Bl acte finel dé supervislin ae realizh con fecha de 30 de [ullo del 2010, gaelscliaron pagos
de loa meses de mayo y Wnic, se autwizd page de dia pileto presersacion
moloreshGSS, 300, auterizacs por & Supervisar,

S incumplit con la clduvsula decima del conlrate, B¢ gpgara pof mensygidadas wahcidas

ga acuerdo con Ja canthdad de servigiop de mantenimigbs peaventivo _y coreciivo
_:‘_I|_| t:u:.- PR = ] [] L H SR B iﬂS L=l -y I-'H'ar“ﬂm -Jl- |E-t|‘adﬂ5 ".=.. LT T

tamien g nspeccitn efscuads durante & mes corgspondients a pagar ¥ cartificacign
pxgedida por el supervisor donde consie @ recibo de del servigin a satislaccin v de los
FEpUSSIoE:

En |z revisidn 3¢ obsansd que del vador tatal del contreto que 8 consbiuyd comn rasénd
presypuestal e dejt de ejgcutar al final un valor de 524, 78842, corraspondente a un
porcentaje de B,4% del valor balsl &2 contrato.

Sa ghsarvd que eh of primer pago se relacahan servicios cofrespandientes o mes de
noviembee v diciembre del 2018, que debian habter quedado canceledos dentro de 18
vigencla coraspondients. Vislahdo @l principio de anualcad prasupuestal que dics;

El Decrete 111 de 1996, Estatto Organlse da Presupuesic de la Nackon, estabdace |as
siqulantas reglas, an relacldn con el prncipio dé v anwalidad y l2s resesvas presupuestalos

ARTICHL 14, ANUALIDAD. El aig fscal comienza < | de anero y temmina o 31 de
tlclembrs da cada aio. Despuds dei 31 de diclembra no podran 2aumirss compromisos
con carga o las apropiaciones del ado fiscal que se ¢lefra an esa fecka ¥ los saldos de
apropiacion no afectades por COMpEMRiSes Gadusardn sin exsepcidn {Ley 38/20, adicuo
10)."

"ARTICULO 89 Las apropiaciones Incluidas en & presupussto general de 12 Nacon, son
utoTizacipnes mAxmar da gasto que &l Congresc aprueba para ser gjecltadas o
eompromatidas duranie B vigencia fiscel respectiva.

Despute del 21 da dicismbre de cada afio astas avtorizaclonas eypiran y, &h CONSACUEIE
no podrEn compromedarse, adicionarse, ransferrse, ni contrecraditarse.
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Al clarre de la vigencia fiscal cada organc constituira las reservas presupbacskakes con los
compromizos que 3 31 de diciembre no s2 hayan cumplido, sismpre ¥ cusnoo estén
lzgalmente comraldos y dasarollen el objsto de kb aproplacion  Laz  reeervas
prasuplestales s0lo podran vtilizarse para cancalar los compromizos que les diaron arlgan

2. CONTRATO 7929

Chjeto:

Preslacion e sendcio para reahzer el contrel ¥ segumiento de los procesds de
mantanimiento peeventivo, impreviste y auminisiro de sombustible de2l svisn TWIN
TURBOCOMMANDER 590 A con matricula HKT771G, propiadad del IGAC.

Valor: $27. 524020

Contrafigta; Johan José Sarcia

Tiampa de ejecucién: 16 de julic al 30 da diciembre del 2019

QDbsetrvachores.

Je eyidencid infonmes mansuales de 1as aclividades ealizadas, v reporte de sportes ds
salud y pension, ¥ gastos de manutencién da salidas sfeciusdas en el mes de seplismbre,

3. CONTRATO 22530

Objeto:

Prestacian de zarvicio para reahzar la operacion aérea comd pilolo durante las fases de
pravesn, YUelo, ¥ posvuelo y pestion para implementacioh de los controles de operstian
aereas de [os equipes, propiedad del 1GAC

Vailor: 533,408,240
Contratista: Arwedd Delgacs Ramirez
Tiempo de sjecucién: 158 da julie al 30 de diciembra del 2019

Observaciames:;

Se avidenct gue las planillas de apories de salxd ¢ pansith, &2 padgaron con iMEraEes Qo
mora, en & expedients reposan s infomes avaladas poe el supenvisor B cadz uno de los
pagnes efectuados, en &l acla dr superviskdn 52 especifican las actividades efecluadas por
& condratista fante en siclna como les opersciones de yvoelko programadas. Sa ha realizade

2 pagos cerespondientes sl percdo de julio, agoste v septiembra,

LTl I0M.2 aB5L

Cezramn eadowr: 69 4100 161 4340
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Comisidn:

En = pertodo se realizaran an & mas de sepismbre vorlas salidas de la sgulente format

7 al 10 de eephismbre: se efachla msich da aarciotugrafla area general Tablazo, Salento,
Chaparral y Rio blancs, asl mlems per condicionas melaonldgicas adversas no es poslble

efechuer iakajo de asrolotografia on ol ares genaral sabana de Bogota, Sumapaz, la Flata
Flulla, fotos tomadae 1,247 folos,

12 al 13 de sepliembre ze bomaran §9 folos, an Puero Liasaz {Meta), ¥ Atacs {Tolima)

18 al 29 de sepliernbre sa tomearen spremadaments 2,323 Folografias. en vualo reallzado
a Tolme, Cawea, Huila y Cazanare

Segln repovle suministirado por la Subdirecaon e &l mas da sepliembyra =8 cubnaron
$1.253 862 Ne:lareas.

4, CONTRATO 22360
Ob|ato;

Suminisira e combustible ipe JET A1 para € avidn TYWRN TURBOCOMANDER 8940 A can
matricula HKA1771G, propledad del WSAC.

Valoe: 3240405 520

Cantratista: CORPORACION OE LA INDUSTRIA AERCONAUTICA COLOMBIANA 5.A,
Dbzervaclones:

£l acia de supervsidn se explde af 28 de oslubre del 2019, 32 pago por cencaplo de
combustible $12 085,000 y gastos administratives y financiergs $2.173,500, 10 52 aneia
Ins conceplos de 1o qus ganara egba ditino gasto,

8 CONTRATO 225844

Dhjeto

Prastaclén de servicko para reallzar la operaclén adrea como copilolo duranta lag Fases de
previuclo, voslo, ¥ posuueln ¥ gesbin para implemantaciin de ke coniroles de operadion
streas de los equipos, prophedad del 1GAG,

WValew $E3. EBE 240

Contratigta: Guetavo Adolfo Sanabria Rey

Tlempo do sjecucién: 22 de julig al 30 de diciembra ded 20159

Careara 3 W7 41

Conuu Lo, 353 dJ L - 1E% 050
Srandrwn i b Wl0: 350 80070 fr BLA3)
Bogatd

i T AN



El Tuiukm

N

e fedos

Qbservaciones:

22 redlzaren 3 pagos corespondlenies a jullo, agosts, sephembre. Bs evidencid log
mimmes y las aclividades reslizadas para los pagos.

2 2 CO3TO DE OPERACION DEL AVION VIGENCLA 21E

S reallzé englisis de costoe de l2 operacidn dal 3vidn, y su caratagien con las Hectareas
tatal cubrertas en 81 2008, arsjardn 8l siguiente resutado:
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En el resultado obtenido los gastos pagados en la wigencia del 2018 ascendieron a
£2 331 466 04577 v las hectéreas totales cubiertas fueron $926.582, para un costo de
hectdrea de § $2 516.20.

Son varios factores los que conllevaron 3 unos costos altos por hectarea. segun lo gue s&
avidencié con los soportes de bitdcoras de vuelo, a los pages efectuados por, honorarios
y gastos de manutencisn a la tripulacién, combustible, vidticos a funcienarios, y ofros

gastos.

1-

Se incurrld en pagos de gastes de manutencién a la tripulacion por valor de §
$75.553.816,00, y valor por tripulacién de $234.084.183,00, se pagd en su mayoria
con operacion desde una base diferente a la de Bogota v los resultados obtenidos
en la efectividad de la toma fotografiada fue muy bajo, 17.0%%. porque segun los
reportes una gran parte de iempe no se pudo volar por condiciones climatologicas, se
realizaron varios vuelos exploratorios, no se eyidencid que ofras  actividades
realizaron dentro del tiempo gue no se pude efectuar los wuelos en cada una de las
civdades programadas.

Con respecto a los pagos mensusles de los pilotos y copilotos no hay un informe que
permita validar coma se realizd los pagos mensuales. teniendo en cuenta que an la
forma de pago se establecia que se pagaria de acuerdo con la cantidad de dias
efectivamente prestados y teniendo en cuenta las tanfas que se establezcan desde una
base difererte a Bogota y una base militar.

4 Con respecto a las comisiones pagadas a los funcionarios se observo, que en ia

vigencia del 2018 se pagaron vidticos y gastos de comision por valor de £25663.945,
en su mayoria permoctados en cada ciudad, y se observo una ejecucion de toma
foloarafica del 28%, con respecio a los digs de comision, como se ve en la siguianie
tabla:

TOMA FOTOGRAFICA JULID A DICIEMEBRE DE 2018

I FECHA COMISION [T —— ASPONTE. |
comision
dal 11 de jullo 2018 4 _ ] Mo reporte biticora
Sl 15 e agoste 2018 i 1 segun reporte bitacora
11 al 30 de septiembre201E 10 3 segln reporte bitdcora
;4 :'_:"l:l"lulhre a| 5 de noviernbre 2013 13 1 E":El;-lﬁ reporte bdtdcara
27 al 29 de noviembre 2018 3 | 0 |segan reporte bliacora
al 20 de diclembre 18 17 10 s#gLn reporte bitdcora
TOTAL 58 16
| PROCENTAJE CUMPLIMIENTO TOMA sy
 FOTDGRAFICA
[merera 30 W7 SE51

Conmuiador: 3804100 . 368 4000

Serwpan o Clidsdans: G040 [x D33
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En fos gastos de comesin que aa les paga a loe furcionarios, =& reconoee ko estipulads en
ka mazolucion de viaticos
Articuln R Recorocinrienion e conerioner geropurttelios prra kebores de svreimngalic.
Cuandy se comisione en [meiorario dnicamente pars la tome 4+ saroforggralla an el gyidn de
propiedad del Inatinata cor base diferenes a4 |a ciuded 42 Boperd DU sa le roconecar 12 suma
de cien mil {5100000) pesos disrios, por concepto de ponaxisnes ssroportuntias y sailgs dentog

=l asqopuero,

En la vigencia del 2015 estos gastos sumaron un valor de $6.700.000, a pesar de gue la
toma fobtografica fue bala.

COSTOS DE LA VIGENCIA AL 30 DE SEFTIEMERE DEL 2013

CONTRATO ZLedh CEACICORPORACION DE LA INDUSTRIA AERCHNALTICA COLDOMELRNA)
Faihia, atts TOTAL
Supenvision COMBUSTIELE | TRIPULACIKON | VIATICOS | ADMIMZTRATIVD vl FACTURA
14E 0149 19,0980 a70 15 212 350 3234 853 141£357| B3s0TST A0 347 07
IDE 2019 2 FER10G 55 002373 1] Q| A0S54% 72X B 320,19
TOTAL A1 2.5, 800 100, 208, 234 3.234.854 AATHAET | 20398472 ] 148 016,381
Contrate |
B,
manienimiento
By A7 1 A58 554
Conlrae
MM Comfrod
Lperaclones 11 23000000 833 40700 12 053, 407 DD
Contrala
A Pkl 2EL 200000 00 | 3 O S 0 23221 h
Comrate
b |
Combuatibde | 37138091 00 BT R0
[T .
EIE__EIHEnEIIniu _ LIRS0 000,00 | 307,025 1#.541.026
Tuncionans 4526 52 410 4. 926,662
Fallr= ol
P | 137, 00003
Tolahes 108 30061 186,076,250 | 16,006 877 118687 | 2 IGATE: 712477558
Hectarean . . - .
cubirrta 1435 68}
wWakor hechirea |
8 coepiembre |
an : 0583

Se analiza qua en b Fanscumido da 1z viganca 2019, 52 Leren més controles en o 0cas:
the aperacaon del sistema del avldn, porque se he reafizade de una forma diferenke Lo
programacicn da las  adlividades, ademds se obesrva gue contraciualmente se
compraresho a |3 tnpuacidn para gue candribuyan en labores de oficina, ¥ construacidn s

amery 3k I5L
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manualas da prooedindsnto que permitan dinarizar ¥ bograr an mayor conbel de esta
actividad,

Por olro lado, =e syifancid qoe |3 forrna de programaciin de voeios, disminugd [0 gosios
de gastos de manutencion ¥ comisinn quse 2 pagan a los contralistas y UNcionannDs pongue
la hage do operacion gensralimente pariz de Boaata

Erz gastes pagados al 30 de zeptlembre del 2018, foeron $713477.559 v el total de
hectdreas cubleras 1,438,653, para un walor oo hectdrea de $495 03

CONCLUSHINES

Sa obssrva un deflcents controd de las operacienes del avidn para 2| afe 2018 en of coal
eishen vualos teallzades que no berwnn una bitdcora, mlorme de comesldn & farmutark de

wushz,

Al 0o contar Gon kb base o Bogota com base pnncipad y al e un solo desting como
phielivo de toma, 8@ incwrsron en widgticos de personal, dopda no hobo loma de
mercfolegratias, generando un rendimignie deficiente al comparr =1 ndmere de dlas
watcados y &l mimers de diae que efectvaments bvlaron toma de aercdogralias 3e
obséryan comisones completas gue fusron vislicadas ¥y en doncla ne & Wind una sda
percfotografia, aspecto que va en contre de (8 productividad de 18 actividad,

Con |a aperaclon del prasenle afo quadd dempstrage que Iz operackon dal anicn de la
enbdad no reguigre & aingan momento de oS pliotds Y oos copEolns, CHacietsica que
%8 preserlalis en los conraios o8l afio 2018, donde ademas de 50 se registraron vushs
e cMIgivannta para 8] Lamed da tipulscdn.

Fe observa une optimizaciin de kos recursos con & nuveyo models opeaclonal dM awon
fjgda por la Subdireccion de Qeografia y Carografia para el afie 2019, oo &l cual 5e

distvannen (08 ¢ostes ¥ por ende al valor de |a hagtanza,

Pars & 2018, d2 acusrde a lo ocbearvado, la cantidad de vuelos donde se podieron formar
fotograflas an elackin @ vueles o intertos de vyelps s pusde dedocir que s& o un
17.00% de sfachividad de toma de fotograllas. Para el 2042, 2 cantidad de vuslos donde
ae pudicron fomar fotegrefies &n relecion a yuelos o intentos de waelos 52 puede obsarvar
que 3e wvo un §1,11% da efectividad de toma de fotooreflzs; con el cambic de modela
oparachonal dal avidn para o 20148, ca mejord en un alto porcantajs ke afectividad de os
vuebss para la kme de fotograflas.

El sistama compueeta d& cdmara 2aérea dqital métrica, actyalmanla no cuanta con &l
soporta para  mactenimlente y calibeacitn par pare  del febdleanle o repeaseniants
comsTisd en el peis; 8 [a fecha no=e encontrd certificacidn que permitiers deteominar
con cereza an que fecha sa reafzd fa dhtima calibracitn da la camara fotografica, |
pesar que & el mslruntn.rn npemuﬁn e fa .:.énnam ‘-.-"E.'n'.EEL IJLTEP.G.&.M =1 delermlna

giugts 1.' l:u:rmam:mn da nrﬂhl&mas debldn al E@ ste v damhbmm@ ut ) IE dg IE
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Lna vez efactuada la callbwamin o3 fabricantes enlrengn yn cadificado.”

La eaordinadion del GIT Imdpanes Gepespaciales contacta al Ceontro de distribusdn W
stilicita la calibracidn de los eguipos, de acuerdn con el confrato de manterdmlento”. Con 3
informaclan reglstreda en el Reporte Fommbano de Vuslo de los visos realizados =n &l
mes de diciembre del afio 2018, la dlima fecha de callbrecion s2 melizd al primars de
seplicmbre de 2009, aspects que cgtaria en conlra de |s definido en el Instrustive vigente
de DPERACION DE LA CAMARA VEXCEL ULTRACAM D, En vista que 8l sopprie técnice
del achmal gistema compueste da Ia camara dgital pardié sopode, s deben dafinir las
ecirategias para la cansaeueon e un nueve sisterna de camarn dgital,

Seavidancid que en algunos conlratas na se efectuaron los pagos, come se delerming an
Iz parfe contractual, J& reslizar ks pagos en mensuelldsdes vanddas Se obeervd que ==
gencfaran a5 acfas de Supenvigion y pagos en meses  postedoes, porque  bos
canlbrafistas, no remitien opoilunamenle la informacion 2 los Superviscres,

Se observd que el acta de supervision del 1arcar page d2] contrate 21646, solo fue firmada
por ime de los supendsones, y para &l progeso se habian designado dos Supervisores.

Con respecto ol velor mensual pagado, al pHots y copikdo, no se puede pwvdenciar un
inferme que permita visualzar claranante ome $& detenmina as18 valor, nien ia fechra, ni
en =l informe anexo, con &l que se pueda  validar lo esipulacde an |a forma de pago de s
parte canachual que dicz: af "EF suminismo da iripulacidn se pagara por mensyaidad
venclda, de acuerdo con la carticad de diss sfectvamente presiades por pare de ls
titpblacion y tenisndo an cienta las tarifes que se establercan cuands I tnpuacion deba
cperar dasda una bese dlferente A la baze da Boagotd, o una bage militar; los dias an que
<o al regresa de comisian, sera cancelgda solemente medio viatico "

En & contraky 21631, e & expedients oficial qua se anclertra en comiratackn, no se
nhearvd un documento gue permita evidenciar & 32 éntregaron los repuesios v bienes
fungiblas relacionades enda tabla Mo, 3 (Lamparas transitivas, cantidad 6, dos lamparaz
para cada sscdnaer, 2 latjelas plastices parz escaren] gue s2 requieren pare el escanss
manial,

En al primer paga re 5 ewdencd documento becnico dalmantenlmeenta, como bo estabiece
rimeral 3.1 ded contrato.

En los informes suminislrados por ef contratists se avidancd que & repartan las mismas
activiipdes elfectuadas. aclo cambia unos datas en las aheervaciones y recormendaclones.

En o process no s& podo evidenciar =i g efectud la callbramdn del sistema MU, ni &
cartifleadn de calibracicn (obligactdn contractual 2.1.5)

En al comrate 20334, que s2 immoe en gl mes de diciembra dal 20H7. ¥ que pead como
resarva presupuestal pars la vigencia del 2048, sa observg que se sfectuaron warlas

Eurerp 30 & 0 48-3|
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modificaciones de adicion de valor del contrato y prarroga de tiempos, donde & valor inicial
del contrato fue firmado por $552.682 048 y &l valor final es de $829.023.069, y el tiempo
de ejecucién guedo al 31 de octubre del 2018. Se analizd gue desde el inicio del contrato
no se planifict claramente el valor y los tiempos de ejecucion.

Se obsend que en los contratos 20234 de reserva 2018, se pagaron servicios prestado el
18 de diciembre del 2017 y en & contrato 21856, que pasd para reserva del 2019, se
presantd pagos de servicios prestados en &l mes de naviembre y diciembre def 2018,
incumpliando con el principio de anualidad presupuestal que dice:

El Decrato 111 de 1996, Estatuts Organico de Presupuesto de la Nacion establace las
siguientes reglas, en relacidn con el principio de la anualidad y las reservas presupuestales:

"ARTICULO 14, AMUALIDAD. El afie fiscal comienza el 1 de enaro y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 da diciembra no podran asumirse COMPromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacién no afectados por compromises caducaran sin excepcién (Ley 38/89, articulo
10)."

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuestc general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congresc aprueba para ser ejeculadas o
comprometidas durante 1a vigencla fiscal respacliva.

Después del 31 da diciembre de cada afio estas aulorizacionas expiran y. en conNsecuencia,
no podran comprometerse, adiclonarse, fransferirse, ni contracreditarse.

Al cieme de la wgencia fiscal cada drgano constituira |as reservas presupuesiales con ios
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumphdo, siempre y cuando esten
legalmente contraidos y desarrcllen el objeto de |z apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran ulilizarse para cancelar los compromisos que les deron origen.

Ademas, se observid que se realizd un pago de $859.300, mas VA con cargo al servicio de
preservacion de motores- por inactividad da mas de 60 dias; se evidencid que este pago
fue autorizado por el supervisor, incumpliendo el numeral 525 pamafo cuarte “El
supervisor no puede modificar, interpretar ylo adicionar |as condiciones pactadas en sl
contrato, ni exonerar al confratista de las obligaciones contractusles, ni imponerie cargas
diferentes a las inicialmente previstas, puede realizar un analisis y dar concepto sobre si
rasulta procedante aceptar mejores versiones técnicas sin modificar el precio.”

Con respecto a los costos incurrido para la labor y operacion del avion, se evidencié que
para la vigencia del 2018 s= incurriden un valor de $2 331.466.045,77, para una produccion
de 928 AR hectireas ifotalmente cubiertas, determinando un costo de 52.516.20.por
hectarea, y al 30 de saptismbre de 2018 se svidencio una disminucian en esle costo porque
los gastos cubiertos a esta fecha fueron de $713.477 559 y el total de hectareas cublertas
son 1.438 653, para un valor por hectérea de $495 83 disminuyenda en un porcentaje de
B0, 3% con respecto al afio anterior.
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RECOMENDACIONES

Para el pericdo comprendido entre el 01 de sepiiembre de 2019 y a la fecha de la auditona,
se observa un complete seguimiento del consumo de combustible y el tinerario de los
vuelos realizados, por parte del grupo de trabajo encargado, asi como el seguimients en
tiempa real de todas las misiones, permitiendo operar de manera dptima ¥ con unos gastos
de vidticos reducides comparado con las operaciones realizadas en el afo 2018 Se
recomienda establecer las estrategias necesarias para la aprobacion de los formatos,
actualizacion de log manuales de procedimientos v demsas documentos que permiten el
control de las actividades e incluifios de acuardo al sistema de gestién,

Se debe definir un término para la actualzacién y puesta en vigencia de los manuales de
procedimiento y los respectives formatos de wvuelo que s defiran en &l manual
correspondiente, de acuerdo al nueve modelo operacional del avién, esto permite definir
oficiaimente todas las actividades y el correcto seguimiento del mismo por pare de |a
entidad.

Aplicar los procesos establecidos en el Manual de Supervision, para levar el control
adecuado del desamrollo de las actividades para el cumplimiento del objeto contractual.

Establecer mecanismos de control, con los gue se pueda evidenciar el cumplimiento y
seguimiento que sa realiza dentro del termino de ejecucitn del contrato, el tiempo que debe
cumplir para prestar el sarvicio de acuerds 2 lo estipulado en las clausulas contractuales y

los valores que estan pagando.

Es fundamental que se evidencie cleramentz el cumplimiento de las actividades
contraciuales que se relacionan en las actas de supervision & interventoria

Es importante gue el supervisor tenga en cuenta que debe realizar el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable v juridico sobre el cumplimienta del objeto del contrato
Esto se desarrolla de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993. la Ley 1150 de
2007 ylaLey 1474 de 2011,

Se recomienda que. al hacer la proyeccion para el proceso contractual, los tiempos de
ejecucion que se determinen, sean coherente con las actvidades que deben realizar para
cumplir el objeto del contrato, minimizar |as prormogas y suspensiones da contrato

Se recomienda abeir un proceso disciplinaro, para establecer responsabilidades de los
costos altos en los que se incurrieron en la toma de hectareas cubiertas en la vigencia 2018,
a nvel de supenasores v responsables  del proceso; igualmente  solicitar proceso
disciplinario al supervisor que autorizo gastos por $855.300.

Es fundamental, analizar, como proceder para el pago de los Olftimes servicios que se
presentan al finalizar cada vigencia, ¥ no incumplir el principio de Anualdad del
presupuesto.
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En vista que el soporta técnico del actual sistema compuesto de la camara digital perdid

soporte, g2 deben definir las estrategias para la consecucian de un nueve sistema de
cémara digital.

Jefe Ofigina de Control Interma

Propaamn: leas Lagnann Ramos Toosmunsha
Lun's Abher Pulicdy: Ramesa
Maris Consusio fras Wanns
Fraaad: Docrar Asps Armance Pome Suiago

Cor ro 30N 7 43-51

Caremunador: M A100 . 363 4000

Berwiad @l i pe 162 oo Ler FLI1AT
Bepars

wmw | [ OES



