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1. INTRODUCCIÓN 

El presente informe se elabora atendiendo a la Ley 2294 de 2023, artículo 349, en el cual se establece 

la responsabilidad anual de las entidades sobre la presentación de informe que contenga las acciones 

desarrolladas y los recursos ejecutados en la vigencia inmediatamente anterior para los pueblos y 

comunidades étnicas junto con las acciones y recursos priorizados para la siguiente vigencia. La 

información presentada en este documento corresponde a la gestión realizada por el IGAC durante 

el periodo 2025.  

 La misionalidad del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) es estrictamente técnica, en rigor 

relacionada a aspectos geográficos, cartográficos, catastrales y agrológicos, estos procesos son 

transversales al quehacer misional de otras entidades del Gobierno Nacional con injerencia directa 

en el asunto y son, a la vez, insumo para la formulación e implementación de políticas públicas 

orientadas al fortalecimiento de los grupos étnicos del país. En este contexto, el presente informe 

incluye dos componentes: uno primero, en el que se presentan los compromisos incluidos para el 

IGAC en mandatos específicos originados en la Consulta Previa, Libre e Informada del Plan Nacional 

de Desarrollo (PND) con los pueblos indígenas. En el segundo componente se incluyen las 

actividades adicionales que de manera transversal realiza el Instituto y que se relacionan con pueblos 

indígenas.   

1.1. Propósito Central y Objetivo Retador 

El Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), es la Entidad encargada de producir el mapa oficial y 

la cartografía básica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la propiedad inmueble; realizar el 

inventario de las características de los suelos; adelantar investigaciones geográficas como apoyo al 

desarrollo territorial; capacitar y formar profesionales en tecnologías de información geográfica y 

coordinar la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). El conocimiento catastral, 

geográfico y agrológico del territorio, resulta fundamental para una apropiada gestión y ordenamiento 

territorial a través de los cuales se adoptan políticas públicas para la adecuada planeación social y 

económica del país, en este contexto cumple su propósito central y objetivo retador los cuales se 

mencionan a continuación:   

Propósito Central   

Somos la máxima autoridad en regulación, producción y articulación con altos estándares de calidad, 

de la información geográfica, catastral y agrológica del país, contribuyendo con su desarrollo, para la 

toma de decisiones y definición de políticas públicas.   

Objetivo retador    

En 2025 ser reconocida como la principal entidad proveedora de información geográfica, catastral y 

agrológica confiable, actualizada y oportuna, que genera valor a partir de enfoques innovadores, 
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basados en la colaboración y participación de nuestras partes interesadas y aportando en el desarrollo 

sostenible y resiliente del país. 

1.2. El IGAC en el PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 

 
El PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida ”tiene por objetivo mejorar las condiciones 
de vida de las personas en garantía de la justicia social, a través de la transformación productiva 
basada en el conocimiento y la sostenibilidad ambiental, estas ambiciosas apuestas se resumen en 
las cinco transformaciones que componen el PND: (a) ordenamiento del territorio alrededor del agua, 
(b) seguridad humana y justicia social, (c) derecho humano a la alimentación, (d) internacionalización, 
economía productiva para la vida y acción climática, y (e) convergencia regional.  
 
Teniendo en cuenta el rol protagónico que asume el conocimiento y análisis de las dinámicas del 
territorio, la información producida por el IGAC se convierte en uno de los factores determinantes para 
la construcción de la visión de país del PND. Del mismo modo, la información geográfica se convierte 
en un elemento determinante en el conocimiento y apropiación de comunidades de su entorno que 
favorece la toma de decisiones multidimensional de actores públicos y privados.  
 
Las transformaciones contenidas en el PND representan apuestas relevantes para orientar la política 
territorial en el país, las cuales exigen alinear los postulados institucionales del IGAC para aportar 
desde su misionalidad, al cumplimiento de la amplia agenda de cambio propuesta por el gobierno 
nacional en el marco de la comprensión integral del territorio.  
 
Por tanto, el análisis geográfico se constituye en una herramienta fundamental para visibilizar las 
necesidades e intereses de la comunidad, así como las ventajas comparativas y competitivas de los 
territorios. De ahí la importancia de su labor en la generación de conocimiento sobre las 
particularidades y potencialidades locales, regionales y nacionales, lo cual le permite explicar y 
plantear soluciones integrales a diversas problemáticas y contribuir a que el ordenamiento del territorio 
sea compatible con un desarrollo territorial sostenible, en equilibrio desde las dimensiones económica, 
social y ambiental.  
 
En este sentido el IGAC debe propender por una adecuada gestión del conocimiento para la 
generación de valor público y la difusión para el uso multipropósito de la información promoviendo su 
uso intensivo. Esto se logra a través del aprovechamiento de las tecnologías de la información y el 
desarrollo de proyectos de innovación en el marco de su misionalidad.  
 
La información geográfica se posiciona como un insumo habilitante, de carácter transversal, para el 
planteamiento estratégico de los tres ejes transformacionales enunciados, atendiendo también a la 
interrelación de sus objetivos, metas y catalizadores principales. Toda vez que, para el diseño de las 
políticas e instrumentos de gestión gubernamental se requiere información integral, la información 
geográfica, agrológica, geodésica y catastral no puede leerse de manera aislada y requiere de su 
integración para aportar a las decisiones multisectoriales.  
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Transformación Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental 
 
La información producida por el IGAC es necesaria para la materialización de los seis catalizadores 
que componen la transformación de ordenamiento territorial alrededor del agua, a saber: la justicia 
ambiental y gobernanza inclusiva, el agua y las personas en el centro del ordenamiento territorial, la 
coordinación de instrumentos de planificación de territorios vitales, las capacidades de los gobiernos 
locales y comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y planificación y la formalización, 
adjudicación y regularización de la tenencia de la tierra.  
 

• La cartografía actualizada con las escalas requeridas, disponible a sus usuarios de manera 
oportuna e integrable con otros datos geoespaciales, para la definición precisa, jerarquizada 
y armonizada de los determinantes del ordenamiento territorial, tanto a nivel rural como 
urbano  

• La especialización de los determinantes también aporta a la orientación de los modelos de 
ocupación del territorio, con un enfoque de protección del suelo rural de gestión efectiva de 
riesgos, y garantista de condiciones de hábitat dignas para todos los ciudadanos y respetuoso 
de los usos ancestrales del territorio  

• La materialización de este eje requiere de herramientas técnicas y tecnológicas que permitan 
monitorear de manera automatizada el comportamiento de las dinámicas del territorio, para 
ello, instrumentos como el observatorio de la tierra y el territorio permitirán entregar insumos 
a las autoridades a nivel sectorial y multinivel para que puedan ejercer la expansión urbana, 
la suburbanización, entre otros. 

• La integración de los instrumentos de ordenamiento y planificación territorial sumará insumos 
a la coordinación y concurrencia de iniciativas interinstitucionales, así como a la potenciación 
de las relaciones funcionales entre municipios y departamentos, además de la armonización 
de sus instrumentos  

• La actualización catastral multipropósito que es en sí misma un catalizador en la 
transformación del ordenamiento territorial, como punto de partida para la profundización del 
Sistema de Administración del Territorio (SAT) en el país.  

• A través del desarrollo del principio de concurrencia, el aporte de insumos técnicos, en 
especial, cartografía y estudios básicos de gestión del riesgo para la actualización de los 
planes de ordenamiento. Se anota que estas acciones requieren de cartografía a escalas 
adecuadas siguiendo los estándares del Land Administration Domain Model para Colombia 
(LADM-COL) 

 
Transformación Derecho humano a la alimentación 
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El IGAC también toma un rol preponderante en la generación y difusión de datos agrológicos, que 

aporten a la transformación del sector agropecuario para potenciar la disponibilidad de alimentos, el 

diseño desde la perspectiva geográfica de las cadenas de suministros y transporte eficiente de 

alimentos. En definitiva, los productos agrológicos como los estudios de suelos y las zonas 

homogéneas de tierras se suman como insumo estructural en la construcción de políticas públicas en 

materia de disponibilidad y el acceso físico a alimentos, el cierre de la frontera agrícola, la 

estabilización de las áreas de transición y la conservación de los suelos de mayor valor agrológico y 

agropecuario; todo esto en busca de aumentar los niveles de productividad agropecuaria en 

condiciones de eficiencia y sostenibilidad 

Transformación productiva, internacionalización y acción climática  

En lo que se refiere a la transformación productiva en armonía con los determinantes ambientales y 

vocación del territorio el IGAC aporta elementos decisorios para la diversificación productiva y el 

diseño de modelos de producción sostenible y regenerativos en agricultura y ganadería.  

Por otro lado, desde la lógica ambiental para la acción climática, se suma la información catastral para 
frenar la deforestación y la restauración participativa de áreas ambientalmente estratégicas. De 
manera sectorial se destaca en las bases del plan, la necesidad de la integración (interoperabilidad) 
de las entidades del sistema nacional ambiental (SINA), con los sistemas climáticos y de riesgos, 
precisamente como los principales determinantes de la planeación y el ordenamiento territorial. 
 
Transformación Convergencia Regional 
 
Los productos de información geográfica con valor agregado, y basado en el uso intensivo de la 

analítica de datos para la producción de datos geoespaciales, serán un activo indiscutible para la 

articulación de los diferentes planes de gobierno que convergen sobre un mismo territorio.  

Del mismo modo, permitirá el aprovechamiento de la ciudad construida mediante el fortalecimiento de 

los vínculos intraurbanos, de los urbano-rurales, el desarrollo supramunicipal e interregional y en 

general la integración funcional del territorio. Lo anterior, con la finalidad de cerrar las brechas 

territoriales y socioeconómicas, fortalecer los vínculos entre los territorios y promover un mayor 

desarrollo social y económico; mediante la habilitación de toma de decisiones para la construcción de 

modelos de gestión territorial orientados a la productividad, competitividad e innovación en los 

territorios  

Plan Estratégico Institucional “Geografía para la Vida” Partiendo de la visión estratégica del PND, el 
IGAC como autoridad geográfica del país, apuesta a la identificación detallada del territorio nacional 
y la generación del conocimiento y análisis geográfico del mismo, a diferentes escalas, en términos 
de las relaciones entre el espacio y la sociedad, con el fin contribuir al ordenamiento territorial 
alrededor del agua, la gobernabilidad y la gobernanza de los territorios y la construcción de la paz 
total. Esto, aportando información para que, en conjunto con otras entidades responsables, se creen 
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condiciones propicias para que las comunidades se apropien del territorio, y los excedentes se reflejen 
en mejores condiciones de vida. Además, el Instituto desde su competencia misional aporta conceptos 
técnicos para apoyar la toma de decisiones de tipo administrativo, legal, de seguridad nacional y de 
preservación de la soberanía. 

2. Gestiones en mandatos específicos 

2.1. Compromisos de Consulta Previa Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 
2.1.1. Principales avances Acuerdo NT1-9 

Escuela Intercultural de Geografía para la Vida  

La Escuela Intercultural de Geografía para la Vida es un espacio de intercambio y co-construcción de 
capacidades ciudadanas que fortalecen la participación comunitaria en la implementación del Catastro 
Multipropósito, contribuyendo al cumplimiento de la reforma rural integral. Su proceso formativo es 
modular y progresivo, orientado a cualificar a los participantes en temas y técnicas catastrales y 
sociales relevantes para apoyar la operación catastral multipropósito. 

La formación de la Escuela Intercultural de Geografía para la Vida se estructura en seis módulos: dos 
para Promotores Comunitarios, dos para Auxiliares de Campo y dos para Reconocedores Prediales. 
Cada nivel profundiza progresivamente en las competencias necesarias para participar en la 
operación del Catastro Multipropósito. 

Los Promotores actúan como enlace entre la comunidad y el operador catastral; los Auxiliares de 
Campo apoyan la recolección de datos y la aplicación del enfoque intercultural y de género; y los 
Reconocedores Prediales fortalecen sus conocimientos en los componentes físico y jurídico del 
catastro, así como en diálogo social, resolución de conflictos y levantamiento de información predial. 

Entre enero y diciembre de 2025, la Escuela Intercultural de Geografía para la Vida amplió su alcance 
formativo, consolidando su presencia en un número aún mayor de territorios del país. En este periodo, 
los procesos de formación se desarrollaron con participantes provenientes de 29 departamentos y 
193 municipios, articulando comunidades rurales, campesinas, étnicas y académicas a través de 
nodos locales como ANUC, ANZORC, UNAL-UD, Mango de la Púa, Cumbitara, Montería, 
Mercaderes, Pitalito, San Vicente del Caguán, Tumaco, entre otros. 

Los territorios con mayor representación fueron Cundinamarca, Bolívar, Córdoba, Cauca, Huila, 
Magdalena, Nariño, Boyacá y Meta, evidenciando la consolidación de la Escuela como un espacio de 
encuentro intercultural y de fortalecimiento territorial. Esta expansión permitió avanzar en la formación 
en geografía aplicada, reconocimiento del territorio y gestión social del espacio geográfico, 
fortaleciendo la participación de comunidades locales en la generación de conocimiento y en el uso 
de herramientas técnicas para la gestión sostenible del territorio. 

Tabla 1 Impacto territorial Nodos Escuela Intercultural de Geografía para la Vida, enero a 
diciembre de 2025. 

Nodos Departamentos Municipios 
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53 29 193 

Fuente: Dirección de Investigación y Prospectiva, IGAC 

Ilustración 1 Avance nodos Escuela Intercultural del Geografía para la Vida de 2025, 
municipios de donde provienen las personas formadas en la Escuela. 

 

Fuente: Dirección de Investigación y Prospectiva, IGAC 
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Para finalizar, los datos consolidados desde 2023 hasta la fecha indican que la Escuela Intercultural 
de Geografía para la Vida ha formado y certificado a 4.916 Promotores Comunitarios, 3.629 Auxiliares 
de Campo y 1.952 Reconocedores Prediales. Estos resultados corresponden a la realización de 80 
nodos y reflejan un impacto territorial en personas provenientes de 30 departamentos y 271 
municipios. 

Ilustración 2 Avance nodos Escuela Intercultural del Geografía para la Vida de 2023 – 2025, 
municipios de donde provienen las personas formadas en la Escuela. 

 

Fuente: Dirección de Investigación y Prospectiva, IGAC 

Durante 2025, la Escuela Intercultural de Geografía para la Vida fortaleció significativamente su 
presencia territorial y su impacto en comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, 
mediante procesos de formación desarrollados en distintos territorios del país. La estrategia permitió 
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avanzar en la formación de promotores comunitarios, auxiliares de campo y reconocedores prediales 
en municipios y regiones con amplia presencia de comunidades étnicas, articulando acciones con 
consejos comunitarios, organizaciones sociales y actores locales. Entre los procesos más relevantes 
se destacan los nodos realizados en Cartagena junto al Consejo Comunitario del Mango de la Púa, 
así como las actividades desarrolladas en Tumaco, Ciénaga de Oro, Montería, Magangué, Istmina, 
Buenaventura, El Charco, Santa Bárbara de Iscuandé y otros territorios priorizados, fortaleciendo 
capacidades comunitarias para la gestión territorial y el uso social de la información geográfica.  

Así mismo, la Escuela consolidó un enfoque de inclusión y fortalecimiento étnico territorial, 
promoviendo la participación activa de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras 
en los procesos formativos impulsados por el IGAC. En 2025 se formaron 283 personas 
pertenecientes a estas comunidades, provenientes de 16 departamentos y 34 municipios del país, 
evidenciando un alcance territorial amplio y una estrategia orientada al cierre de brechas en el acceso 
al conocimiento geográfico y técnico. La participación de comunidades de departamentos como 
Chocó, Córdoba, Bolívar, Nariño, Valle del Cauca, Magdalena y Atlántico permitió fortalecer 
capacidades locales para la apropiación social del territorio, el reconocimiento predial y la gestión 
comunitaria de información geográfica, contribuyendo al fortalecimiento organizativo y territorial de las 
comunidades étnicas en distintas regiones del país. 
 

Consulta previa y actualización catastral en Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales 

y Palenqueras 

Durante 2025 se registraron avances significativos en la implementación de la ruta metodológica y en 

el cumplimiento de los acuerdos derivados de la Consulta Previa para la puesta en marcha del 

Catastro Multipropósito en territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 

palenqueras. Uno de los principales hitos fue la expedición del Decreto 1139 de 2025, mediante el 

cual se reglamentaron los artículos 45 y 46 de la Ley 2294 de 2023 en relación con la implementación 

de la política de Catastro Multipropósito en territorios de comunidades NARP, consolidando así el 

instrumento normativo derivado del proceso de consulta previa protocolizado con las comunidades. 

Paralelamente, se adelantó un amplio proceso de articulación interinstitucional para la obtención de 

conceptos técnicos, avales jurídicos y recolección de firmas de las entidades competentes, incluyendo 

el DNP, DANE, Ministerio del Interior, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Justicia, Ministerio de 

las Culturas, Ministerio de Igualdad y el Ministerio de Hacienda, permitiendo avanzar en la sanción y 

adopción del decreto. 

Así mismo, durante la vigencia se desarrollaron espacios de seguimiento y concertación con la 

Comisión V del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP) y las entidades involucradas en la 

implementación de la política pública, destacándose la realización de la sesión de seguimiento llevada 

a cabo entre el 26 y el 29 de noviembre de 2025 en la ciudad de Cartagena. Adicionalmente, se 

expidió la Resolución 2025 de 2025, mediante la cual se adoptó el instrumento operativo concertado 

y el modelo de aplicación LADM_COL para la gestión catastral en territorios de comunidades negras. 
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En el marco de esta reglamentación, se estructuraron cinco proyectos de operación catastral en 

territorios formalizados de comunidades negras para ser ejecutados en 2026, correspondientes a las 

organizaciones COCOMACIA, ACADESAN, COPDICONC, ASOCOETNAR y el Consejo Comunitario 

Mango de la Púa II. Estos avances consolidan las bases normativas, técnicas y operativas para la 

implementación del Catastro Multipropósito con enfoque diferencial y étnico en territorios de 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

2.1.2. Ejecución de recursos vigencia 2025 

Respecto al presupuesto invertido por el IGAC para el cumplimiento de los compromisos en 2025, se 

presenta a continuación la apropiación, compromisos, obligaciones y pagos realizados. 

Tabla 2. Ejecución presupuesta 2025, acuerdos con comunidades indígenas PND 2022-2026 

BPIN Nombre 
del 
Proyecto 

Indic
ador 

Subcom
ponente 

Presupuesto 
Comprometid
o 

Obligación 
Política 
Transversal 

Pago 
Política 
Transversal 

2024
0000
0000
117 

Mejorami
ento en la 
disposició
n de 
informació
n 
geográfic
a para el 
Sistema 
de 
Administr
ación del 
Territorio 
a nivel 
Nacional 

A.E.1
5 

Personal 
y 
viáticos 
del 
equipo 
de 
diálogo y 
participa
ción 
social 
 

$ 
1.100.316.666 
 

$ 
1.100.316.66
6 
 

$ 
1.100.316.66
6 
 

2024
0000
0000
117 

Mejorami
ento en la 
disposició
n de 
informació
n 
geográfic
a para el 
Sistema 
de 
Administr

A.E.1
5 

Fortaleci
miento 
EIGV-
Escuela 
Intercult
ural de 
Geografi
a para la 
Vida- 
 

$ 
1.400.000.000 
 
 

$ 
1.400.000.00
0 
 

$ 
1.400.000.00
0 
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ación del 
Territorio 
a nivel 
Nacional 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación, Instituto Geográfico Agustín Codazzi 

La cifra focalizada a través de construcción de paz, para el indicador A.E.15, corresponde a la 

participación del presupuesto en las actividades asociadas al avance en el porcentaje de territorios 

étnicos con levantamiento catastral y la participación con las comunidades, en específico en los 

siguientes puntos: 

• Costos y fortalecimiento de la Escuela Intercultural de Geografía para la Vida 

• Costos asociados al personal y viáticos del equipo de diálogo y participación social 

 

2.1.3. Recursos focalizados vigencia 2026 

Para la vigencia 2026, se acordaron las siguientes partidas presupuestales, con el Espacio Nacional 

de Consulta Previa, a través de los mecanismos de consulta previa definidas por el Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026: 

Tabla 3 Partidas presupuestales acordadas con comunicades indígenas para la vigencia 2026, 
en el marco de la Consulta Previa 

Acuerdo Partida Presupuestal 

NT1- 09 30.000.000 

 


