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MEMORANDO

Bogotá D.C.

PARA: VIVIANA STEPHANY ROSERO SUAREZ
Dirección Territorial Nariño

DE: JEFE DE OFICINA

Asunto:   Respuesta solicitud: “Concepto jurídico - respuesta a solicitudes de 
asignación de perito topógrafo y avalúos territorial Nariño”.  Memorando 
N° 2615DTN-2025-0000472-IE, del 10-10-2025. Caso: 1669462. 

Respetada doctora,  

Esta Oficina Asesora Jurídica recibió el memorando del asunto, por medio del cual 
solicita concepto jurídico relacionado con la competencia del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi para designar peritos topógrafos y  avaluadores en cualquier proceso 
judicial por solicitud de juzgados o tribunales y si es jurídicamente viable asignar 
funcionarios del Instituto para ello, respecto del cual emitimos pronunciamiento de 
conformidad con las funciones establecidas para la Oficina Asesora Jurídica en el 
artículo 12 del Decreto 846 del 29 de julio de 2021 "Por el cual se modifica la estructura 
del Instituto Geográfico Agustín Codazzi". 

Con el fin de estructurar el concepto, esta dependencia realizará una descripción de la 
competencia de la OAJ, el problema jurídico a resolver, el marco normativo aplicable y 
finalmente el análisis jurídico del caso. 

I. Competencia 

De acuerdo con lo normado en el numeral 8° del artículo 12 del Decreto 846 de 2021, 
la Oficina Asesora Jurídica del IGAC tiene la función y la competencia para expedir 
conceptos jurídicos por solicitud de alguna dependencia del Instituto. 

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado N°: 1200OAJ-2026-0000001-IE 

No. Caso: 1761301
Fecha: 02-01-2026 11:35:39

Rad. Padre: 
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Estos conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas 
en ejercicio del derecho a formular consultas, a la luz del artículo 28 de la Ley 1437 de 
2011 (CPACA), sustituido por el artículo 1º de la Ley 1755 de 2015, por regla general 
no son de obligatorio cumplimiento o ejecución.

Esto significa que, esta Oficina Asesora Jurídica no resuelve casos concretos o 
particulares, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones, ni tampoco 
establece responsabilidades, sino que emite conceptos jurídicos sobre un punto materia 
de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretación, alcance y/o 
aplicación de una norma jurídica o la resolución de una situación fáctica genérica 
relacionada con el objeto y misionalidad del IGAC.

II. Problema Jurídico y/o Consulta

De acuerdo con la solicitud elevada, deben resolverse cinco (5) interrogantes a saber: 

            “(…)

1. ¿Cuáles son los procesos judiciales ante los cuales el IGAC es competente 
para designar un PERITO TOPOGRAFO o AVALUADOR?  

2. ¿Si el proceso judicial del cual nos requiere el Juzgado o Tribunal, no se 
encuentra dentro del marco de los procesos que señala la Resolución 639 de 
2020, le es dable al Instituto asignar un PERITO AVALUADOR?

3. ¿Al interior del Instituto contamos con la conformación de una lista para 
designar PERITOS TOPOGRAFOS?

4. Cuál es la respuesta que debe brindársele a los despachos en el caso de que 
los procesos judiciales no estén dentro del marco de la Resolución 639 de 2020 
(para el caso de los PERITOS AVALUADORES), y en el caso de que no se 
cuente con una lista conformada para la designación de PERITOS 
TOPOGRAFOS?

5. Es competencia del IGAC, asignar personal de sus territoriales para atender 
estos requerimientos judiciales si no se tiene un piso jurídico, teniendo en cuenta 
la carga laboral que los mismos tienen dentro de sus funciones y a sabiendas 
que la mayoría de procesos en los que requieren al IGAC son de índole personal, 
y de índole económica (EJECUTIVOS, SUCESION, REPARACION 
DIRECTA)?”  (…)”

III. Marco normativo
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 Ley 1673 de 2013: “Por medio de la cual se regula y establecen 
responsabilidades y competencias de los avaluadores en Colombia”.

 Ley 1564 de 2012, “Código General del Proceso”. Artículo 47, 48, 226, 234, 235.
 Resolución 639 del 2020 IGAC “Por la cual se conforma la lista de peritos del 

Instituto para intervenir en los procesos judiciales en los cuales se aplica el 
artículo 21 de la Ley 56 de 1981 y el numeral 5 del artículo 2.2.3.7.5.3 del 
Decreto 1073 de 2015 y se adoptan otras determinaciones”

IV. Análisis Jurídico

Con el propósito de dar respuesta a su solicitud se precisa, en primer lugar, la finalidad 
de la prueba judicial y de allí determinar la competencia del Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi para designar peritos topógrafos y avaluadores en cumplimiento de órdenes 
judiciales dentro de los  procesos en los que la entidad no es parte. 

Al respecto, se debe tener en cuenta que de acuerdo con el artículo 226 del Código 
General del Proceso (CGP), la prueba pericial constituye un medio probatorio de 
especial relevancia dentro de los procesos judiciales, en la medida en que permite al 
juez contar con conocimientos técnicos, científicos o artísticos que exceden su saber 
ordinario, con el fin de formarse convicción sobre hechos relevantes para la solución de 
un litigio. 

El perito aporta elementos de juicio objetivos que sirven de apoyo al juez para la 
valoración probatoria y la adopción de la decisión judicial. De ello se compren que, la 
principal finalidad de la prueba pericial es auxiliar al juez en la comprensión y análisis 
de hechos que requieren conocimientos especializados, permitiéndole apreciar 
adecuadamente circunstancias que resultan determinantes para la resolución del 
proceso. Esta prueba se caracteriza por los siguientes aspectos:

1. Permite ilustrar al juez sobre hechos técnicamente complejos; 
2. Contribuye a la búsqueda de la verdad procesal al aportar explicaciones 

objetivas y fundamentadas sobre los hechos materia de controversia
3. Garantizar el derecho de defensa y contradicción, aclaración, complementación 

y objeción, asegurando el equilibrio procesal y el respeto por el debido proceso.
4. Servir de criterio auxiliar para la decisión judicial

Tal es la importancia de este medio probatorio que, el numeral 2 del artículo 48 del 
CGP, establece que “para la designación de los peritos, las partes y el juez acudirán a 
instituciones especializadas, públicas o privadas, o a profesionales de reconocida 
trayectoria e idoneidad. El director o representante legal de la respectiva institución 
designará la persona o personas que deben rendir el dictamen, quien, en caso de ser 
citado, deberá acudir a la audiencia” 
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En sentido similar, el artículo 234 del CGP otorga al juez la facultad para solicitar, 
incluso de oficio, los servicios de entidades oficiales para realizar peritaciones que 
versen sobre materias propias de su actividad. Sobre el particular, señala 

textualmente la norma, lo siguiente:

“Artículo 234. Peritaciones de entidades y dependencias oficiales. Los 
jueces podrán solicitar, de oficio o a petición de parte los servicios de entidades 
y dependencias oficiales para peritaciones que versen sobre materias propias 
de la actividad de aquellas. Con tal fin las decretará y ordenará librar el oficio 
respectivo para que el director de las mismas designe el funcionario o los 
funcionarios que deben rendir el dictamen. 

  

La contradicción de tales dictámenes se someterá a las reglas establecidas en 
este capítulo. 

(…). ”

Del artículo en cita se desprende que el legislador determina la competencia de las 
entidades públicas para designar los funcionarios idóneos que deben rendir el 
dictamen, sin que se requiera de la creación de una lista especializada de auxiliares 
para atender los distintos requerimientos judiciales. 

Lo dicho hasta aquí, se traduce en una competencia legal directa para el Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) -en su calidad de autoridad técnica especializada 
en catastro, avalúos y geografía- para designar peritos topógrafos y avaluadores en 
cumplimiento de órdenes judiciales, aun dentro de procesos en los cuales la entidad no 
es parte ni cuente con una lista de auxiliares, siempre que las peritaciones requeridas 
recaigan sobre materias propias de su objeto misional, pues como se vio, dicha 
disposición normativa faculta al juez para requerir el apoyo técnico de cualquier entidad 
oficial.

En atención a ello, es preciso destacar que, esta competencia no surge de la condición 
procesal de la entidad, sino del mandato legal que reconoce su experticia institucional, 
garantizando así la idoneidad, imparcialidad y confiabilidad del dictamen pericial 
requerido para la correcta administración de justicia.

Así las cosas, aunque la Resolución 639 de 2020 “Por medio de la cual se conforma la 
lista de peritos del Instituto para intervenir en los procesos judiciales en los cuales se 
aplica el artículo 21 de la Ley 56 de 1981 y el numeral 5 del artículo 2.2.3.7.5.3 del 
Decreto 1073 de 2015 y se adoptan otras determinaciones”, tiene como propósito 
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conformar una lista oficial de peritos auxiliares de la justicia, integrada por avaluadores 
inscritos en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) para el uso en procesos de 
expropiación y servidumbres de los bienes afectados por algunas obras; lo cierto es 
que este acto administrativo no limita o impide que, en cumplimiento de una orden 
judicial, el instituto designe un funcionario que rinda el dictamen a nombre de la entidad 
en asuntos que versen sobre materias propias de la misionalidad.

En este orden de ideas, en criterio de esta dependencia, la Resolución IGAC 639 de 
2020 y el artículo 234 del CGP son normas complementarias que, juntas, fortalecen la 
incorporación de peritajes técnicos especializados dentro del proceso judicial, pues .el 
CGP establece la facultad judicial de solicitar peritaciones a entidades oficiales cuando 
el asunto lo requiere, ya sea de oficio o a petición de parte, en tanto que la Resolución 
dota al IGAC de una herramienta institucional concreta —una lista de peritos 
avaluadores— que cumple con los estándares técnicos necesarios para responder 
eficazmente a las solicitudes judiciales hechas en unos asuntos o procesos específicos 
en aplicación al artículo 211 de la Ley 56 de 1981 y el numeral 5 del artículo 2.2.3.7.5.3 
del Decreto 1073 de 2015.

Visto lo anterior, se procede a dar respuesta a su solitud, previa transcripción de cada 
uno de los puntos materia de cuestionamiento: 

1. ¿Cuáles son los procesos judiciales ante los cuales el IGAC es competente 
para designar un PERITO TOPOGRAFO o AVALUADOR?  

De acuerdo con lo indicado previamente, el IGAC es competente para designar un 
perito Topógrafo o Avaluador en todo proceso judicial en el que medie orden judicial 
para peritaciones que versen sobre materias propias de la misionalidad de la entidad. 
En este caso, el Instituto designará la persona o personas que deben rendir el dictamen.

2. Debido a que las preguntas 2 y 5 guardan relación, se dará respuesta de manera 
conjunta: ¿Si el proceso judicial del cual nos requiere el Juzgado o Tribunal, no 
se encuentra dentro del marco de los procesos que señala la Resolución 639 de 
2020, le es dable al Instituto asignar un PERITO AVALUADOR? 
¿Es competencia del IGAC, asignar personal de sus territoriales para atender 
estos requerimientos judiciales si no se tiene un piso jurídico, teniendo en cuenta 
la carga laboral que los mismos tienen dentro de sus funciones y a sabiendas 
que la mayoría de procesos en los que requieren al IGAC son de índole personal, 

1 Artículo 21º.- El juez, al hacer la designación de peritos en los eventos previstos en el art. 456 de C. de P.C., en todos los 
casos escogerá uno de la lista de auxiliares de que disponga el tribunal superior correspondiente y el otro de acuerdo con lo 
señalado en el artículo 20 del Decreto 2265 de 1969. En caso de desacuerdo en el dictamen se designará un tercer perito, 
dirimente, de la respectiva lista del Instituto Geográfico Agustín Codazzi.
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y de índole económica (EJECUTIVOS, SUCESION, REPARACION 
DIRECTA)?”  

Cuando las autoridades judiciales requieren al Instituto Geográfico Agustín Codazzi –
IGAC, como entidad técnica para la designación de perito avaluador en procesos 
diferentes a los previstos en la Resolución IGAC N° 639 de 2020, es dable dar 
cumplimiento al requerimiento cuando medie oficio por parte del Despacho ordenando 
el decreto de un peritaje, toda vez que el deber de rendirlo no se desprende del 
contenido de la Resolución 639 de 2020, sino del deber legal de colaboración que se 
sintetiza en los artículos 48 y 234 del CGP, antes vistos. 

En consecuencia, corresponde a la entidad asignar un funcionario para rendir el 
peritaje, sobre cuestionamientos propios de su misionalidad, en su calidad de autoridad 
técnica especializada en catastro, avalúos y geografía. Esta designación puede incluir 
servidores públicos de las Direcciones Territoriales, dado que en atención al artículo 30 
del Decreto 846 de 2021, las DTs deben “Desarrollar y aplicar los procesos y proyectos 
relacionados con la prestación del servicio público catastral por excepción, en su 
jurisdicción”. 

Ahora bien, en lo relacionado con la carga laboral que los mismos tienen dentro de sus 
funciones, esta Oficina Asesora Jurídica se abstendrá de emitir pronunciamiento, toda 
vez que el numeral 8 del artículo 12 del decreto ibídem, limita la función de esta 
dependencia para conceptuar sobre asuntos propios de su competencia, orientados a 
apoyar la solución, determinación y concreción de los aspectos generales y específicos 
que fijen una línea jurídica en las actividades propias del IGAC, conforme se dispone 
en el procedimiento PC-GJU-09 del 25 de junio de 2024 “Solicitud y emisión conceptos 
jurídicos”.

3. ¿Al interior del Instituto contamos con la conformación de una lista para designar 
PERITOS TOPOGRAFOS?

Una vez revisada las normas internas del Instituto, esta Oficina Asesora Jurídica no 
evidencia que se cuente con la conformación de una lista de auxiliares para designar 
PERITOS TOPOGRAFOS.

4. ¿Cuál es la respuesta que debe brindársele a los despachos en el caso de que 
los procesos judiciales no estén dentro del marco de la Resolución 639 de 2020 
(para el caso de los PERITOS AVALUADORES), y en el caso de que no se 
cuente con una lista conformada para la designación de PERITOS 
TOPOGRAFOS?  
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Para poder determinar la respuesta que debe brindarse a los despachos judiciales, se 
requiere analizar cada caso concreto, de forma tal que, no es dable a esta Oficina 
Asesora Jurídica establecer una “contestación tipo” para los requerimientos judiciales. 
. 

No obstante, se recomienda analizar la competencia y capacidad del Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi para realizar el peritaje requerido por la autoridad judicial, 
atendiendo las facultades y deberes legales analizados en este concepto. 

Por último, si la Dirección Territorial requiere apoyo de esta dependencia para analizar 
jurídicamente un asunto, puede solicitar una mesa de trabajo, informando los 
antecedentes del caso y precisando la inquietud jurídica puntual a ser analizada 
conjuntamente. 

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, según lo dispuesto en el 
artículo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015.  
Reiterando que esta Oficina Asesora Jurídica no resuelve casos concretos o 
particulares, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones, ni tampoco 
establece responsabilidades, sino que emite conceptos jurídicos sobre un punto materia 
de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretación.

Atentamente,

CAMILA GUTIERREZ BARRAGAN
JEFE DE OFICINA
Oficina Asesora Jurídica
Proyectó:  Diana Alejandra Ortiz Rodriguez - PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Elaboró:  Diana Alejandra Ortiz Rodriguez - PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Informados: 


