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MEMORANDO

Bogotá D.C. 

PARA: ANGELICA MARIA VELEZ JARAMILLO 
Dirección Territorial Caldas

DE: JEFE DE OFICINA

ASUNTO: Respuesta a, “Solicitud de emisión de concepto jurídico – Alcance del procedimiento 
catastral artículos 11 y 18 de la Resolución Conjunta 1101 de 2020”. Memorando interno 
2604DTCAL-2026-0000057-IE. 

Respetada Directora Territorial,  

Recibimos el memorando con radicado del asunto, mediante el cual solicita la emisión de un 
concepto jurídico respecto del alcance y aplicación de los artículos 11 y 18 de la Resolución 
Conjunta IGAC No. 1101 SNR No. 11344 SNR del 31 de diciembre de 2020 (en adelante, 
Resolución Conjunta); respecto del cual se emite pronunciamiento de conformidad con las 
funciones establecidas para la Oficina Asesora Jurídica – OAJ en el artículo 12 del Decreto 846 
del 29 de julio de 2021, "Por el cual se modifica la estructura del Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi".

Con el fin de estructurar el concepto jurídico, esta dependencia realizará una descripción de la 
competencia de la OAJ, el problema jurídico a resolver, el marco normativo aplicable y, 
finalmente, el análisis jurídico del caso.

I. Competencia. 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 12 del Decreto 846 de 2021, la 
Oficina Asesora Jurídica del Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC, se encuentra 
facultada para emitir conceptos jurídicos internos, a solicitud de las dependencias del Instituto, 
en asuntos relacionados con su competencia:

“(...) 8. Conceptuar internamente sobre los requerimientos jurídicos de las diferentes 
dependencias del Instituto en asuntos de su competencia (...).” 

En concordancia con lo anterior, los conceptos que se emiten como respuesta a peticiones 
formuladas en ejercicio del derecho de consulta, conforme a lo previsto en el artículo 28 de la 
Ley 1437 de 2011, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, tienen, por regla general, 
carácter orientador y no son de obligatorio cumplimiento ni ejecución.
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En ese sentido, la función consultiva de esta Oficina no se dirige a resolver casos concretos o 
particulares, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones, ni tampoco establece 
responsabilidades, sino que emite conceptos jurídicos sobre un punto materia de 
cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretación, alcance y/o aplicación de 
una norma jurídica o la resolución de una situación fáctica genérica relacionada con el objeto y 
misionalidad del IGAC.

II. Problema Jurídico y/o Consulta.

De acuerdo con la solicitud elevada a esta Oficina, corresponde determinar:

1. ¿Cuál es el alcance de la restricción prevista en el inciso segundo del artículo 11 de la 
Resolución Conjunta?, según la cual el procedimiento de inclusión del dato de área y/o 
linderos solo procede cuando el bien inmueble no haya sido objeto de segregaciones, 
divisiones o declaración de área restante.

2. De igual forma, corresponde establecer si, ¿en el marco del procedimiento de inclusión 
del dato de área y/o linderos previsto en Resolución Conjunta, el gestor catastral puede 
requerir al interesado la presentación de un levantamiento planimétrico, cuando 
considere que la información disponible no resulta suficiente para soportar técnicamente 
la expedición del Certificado Catastral con Plano Predial?. 

III. Marco normativo.

Para el análisis planteado, resulta pertinente tener en cuenta, de manera enunciativa y conforme 
al principio de jerarquía normativa, las siguientes disposiciones:

1. Constitución Política de Colombia. 
2. Ley 1437 de 2011.
3. Ley 1579 de 2012.
4. Ley 1755 de 2015.
5. Ley 1955 de 2019. 
6. Ley 2294 de 2023. 
7. Decreto 148 de 2020, compilado en el Decreto 1170 de 2015.
8. Decreto 846 de 2021. 
9. Resolución Conjunta IGAC No. 1101 SNR No. 11344 SNR de 2020.
10. Resolución IGAC 1040 de 2023 y sus modificaciones.    
11. Procedimiento Solicitud y Emisión Conceptos Jurídicos – IGAC, código PC-GJU-09 de 2024.

IV. Análisis Jurídico. 

Al respecto, resulta pertinente señalar que la Resolución Conjunta tiene por objeto, “establecer 
los lineamientos para la aplicación de los procedimientos catastrales con efectos registrales a 
que se refiere el artículo 2.2.2.2.16 del Decreto 1170 de 2015”.

A su vez, el artículo 2.2.2.2.16 del Decreto 1170 de 2015, adicionado por el artículo 1 del Decreto 
148 de 2020, dispone expresamente que constituyen procedimientos catastrales con efectos 
registrales la actualización de linderos, la rectificación de área por imprecisa determinación, la 
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actualización masiva y puntual de linderos y áreas, la rectificación de linderos por acuerdo entre 
las partes y la inclusión de área y/o linderos. La misma disposición establece que dichos 
procedimientos deberán ser acatados por los gestores catastrales, las notarías y las oficinas de 
registro de instrumentos públicos y podrán aplicarse durante los procesos de formación, 
actualización y conservación catastral.

En este contexto, la interpretación de los artículos 11 y 18 de la Resolución Conjunta no puede 
efectuarse de manera aislada, sino de forma sistemática e integral, atendiendo el conjunto de 
disposiciones que regulan el procedimiento de inclusión del dato de área y/o linderos en los 
folios de matrícula inmobiliaria que carezcan de esta información. En ese sentido, para 
determinar el alcance de tales disposiciones resulta necesario considerarlas de manera 
armónica con las demás normas que integran dicho procedimiento, particularmente con lo 
previsto en el artículo 19 de la misma Resolución Conjunta.

Ahora bien, para el procedimiento de inclusión del dato de área y/o linderos en los folios de 
matrícula inmobiliaria que carezcan de esta información, el inciso segundo del artículo 11 de la 
Resolución Conjunta establece expresamente que dicho procedimiento, “solo aplicará cuando 
el bien inmueble no haya sido objeto de segregaciones, divisiones y declaración de área 
restante”. En consecuencia, la procedencia de este mecanismo se encuentra sujeta a una 
condición específica prevista por la regulación especial, cuyo alcance debe determinarse a partir 
de una interpretación sistemática de la Resolución Conjunta y de las competencias asignadas 
a las autoridades catastrales y registrales que intervienen en el trámite.

La lectura conjunta de estas disposiciones permite advertir que el procedimiento de inclusión de 
área y/o linderos constituye un mecanismo reglado, cuya aplicación exige la participación 
coordinada de las autoridades catastrales y registrales, cada una dentro del ámbito de 
competencias que le ha sido asignado por el ordenamiento jurídico.

En efecto, corresponde al gestor catastral producir, administrar, conservar, actualizar y certificar 
la información catastral, así como expedir el Certificado Catastral con Plano Predial en los 
términos previstos por la normativa aplicable. Por su parte, corresponde a la Oficina de Registro 
de Instrumentos Públicos efectuar las verificaciones y actuaciones propias de su competencia 
respecto del folio de matrícula inmobiliaria y de los requisitos previstos para la procedencia del 
trámite.

Bajo este entendimiento, las competencias de las autoridades catastrales y registrales son 
complementarias y deben ejercerse de manera articulada para el adecuado desarrollo del 
procedimiento previsto en la Resolución Conjunta.

V. Caso concreto. 

Con fundamento en las consideraciones expuestas y en atención a los interrogantes formulados 
por la Dirección Territorial Caldas, esta Oficina procede a emitir las siguientes consideraciones 
jurídicas de carácter orientador:

 1. Si la restricción prevista en el párrafo 2 del artículo 11 debe interpretarse únicamente 
respecto de actos registrales formales de segregación, división o declaración de área 
restante inscritos en el folio de matrícula inmobiliaria correspondiente. 3. Finalmente 
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solicito precisar la aplicabilidad de la restricción normativa cuando el predio objeto de 
solicitud haya tenido su origen a partir de un acto jurídico de segregación, división y/o 
declaración de parte restante.

Por unidad de materia, y considerando que los interrogantes formulados en los numerales 1 y 3 
tratan sobre la aplicación de la misma regla jurídica contenida en el inciso segundo del artículo 
11 de la Resolución Conjunta, esta Oficina se pronunciará de manera conjunta respecto de 
ambos planteamientos.

El inciso segundo del artículo 11 de la Resolución Conjunta dispone que el procedimiento de 
inclusión del dato de área y/o linderos, “solo aplicará cuando el bien inmueble no haya sido 
objeto de segregaciones, divisiones y declaración de área restante”.

A juicio de esta Oficina, la disposición transcrita contiene una condición expresa de procedencia 
del trámite, cuyo alcance no requiere acudir a reglas especiales de interpretación distintas a las 
previstas por la propia norma. En efecto, el precepto establece de manera clara que el 
procedimiento únicamente resulta aplicable cuando respecto del inmueble objeto del trámite no 
se hayan presentado las circunstancias expresamente previstas en la disposición.

En tal sentido, la verificación de dicha condición debe efectuarse con fundamento en la situación 
jurídica y registral del inmueble objeto del procedimiento, a partir de los antecedentes que 
consten en el respectivo folio de matrícula inmobiliaria y de las actuaciones que hayan producido 
los correspondientes efectos registrales, de conformidad con las competencias legalmente 
asignadas a las autoridades que intervienen en el trámite.

 2. De igual manera, se solicita aclarar el alcance de la expresión en aquellos casos en 
que el predio matriz haya sido objeto de segregaciones históricas, pero el inmueble 
objeto del trámite corresponda a un predio resultante plenamente individualizado en 
el folio de matrícula inmobiliaria o

No resulta posible emitir un pronunciamiento jurídico concluyente frente al supuesto planteado, 
toda vez que la expresión "segregaciones históricas" no corresponde a una categoría jurídica 
definida por la normativa aplicable y la consulta no suministra elementos suficientes para 
determinar el supuesto fáctico específico sobre el cual recae la inquietud.

 “Finalmente, y no menos importante queremos elevar consulta respecto de la 
posibilidad para el IGAC como gestor catastral, de solicitarle al usuario del servicio 
catastral: El levantamiento planimétrico en el marco del proceso catastral con efectos 
registrales previsto en el artículo 11. Lo anterior teniendo en consideración que la 
norma respecto del procedimiento de Inclusión en el campo de descripción de cabida 
y/o linderos del dato de área y/o linderos, contenida en el artículo 18 exige que el 
“deberán cumplir con los requisitos generales del contenido” y el levantamiento 
planimétrico se encuentra contenido dentro de los requisitos específicos. (…)”. 

La consulta plantea la posibilidad de exigir la presentación de un levantamiento planimétrico 
dentro del procedimiento de inclusión del dato de área y/o linderos previsto en el artículo 11 de 
la Resolución Conjunta, bajo el entendido de que el artículo 18 dispone que las solicitudes 
deberán cumplir con los requisitos generales del contenido y que el levantamiento planimétrico 
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se encuentra previsto dentro de los requisitos específicos regulados por la misma Resolución 
Conjunta.

Al respecto, se observa que los requisitos específicos previstos en el artículo 17 de la 
Resolución Conjunta se encuentran asociados a los procedimientos regulados en los numerales 
6.1, 6.2 y 6.3 del artículo 6 de dicha Resolución. Por su parte, el procedimiento de inclusión del 
dato de área y/o linderos se encuentra regulado de manera particular en los artículos 11, 18 y 
19 de la misma.

En ese sentido, esta Oficina no advierte una disposición expresa en la Resolución Conjunta que 
establezca el levantamiento planimétrico como requisito para la procedencia del procedimiento 
previsto en el artículo 11.

Ahora bien, el inciso final del artículo 11 dispone que, para efectos de llevar a cabo la inclusión 
del dato de área y/o linderos en los folios de matrícula inmobiliaria que carezcan de esta 
información, el gestor catastral competente expedirá el Certificado Catastral que contenga el 
Plano Predial.

Por consiguiente, corresponde al gestor catastral, en el marco de sus competencias legales y 
técnicas, adelantar las verificaciones que resulten necesarias para garantizar la consistencia, 
suficiencia y calidad de la información catastral que sirve de soporte para la expedición de dicho 
certificado, sin que ello implique la creación o exigencia de requisitos adicionales a los 
expresamente previstos en la normativa aplicable para la procedencia del trámite.

En los anteriores términos se da respuesta a la solicitud formulada, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 
de 2015.

Atentamente.

CAMILA GUTIERREZ BARRAGAN
JEFE DE OFICINA
Oficina Asesora Jurídica
Proyectó: JULIAN FELIPE BONILLA MORENO - CONTRATISTAS
Elaboró: JULIAN FELIPE BONILLA MORENO - CONTRATISTAS
Informados: 


