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MEMORANDO

Bogotá D.C.

PARA: SANDRA MILENA MARTINEZ
Subdirección De Talento Humano

DE: JEFE DE OFICINA (E)

Asunto: Respuesta consulta – Concepto Jurídico – Radicado 3100STH-2026-
0000143-IE. Aplicación contrato aprendizaje – Ley 2466 de 2025 – 
Remuneración pasantes y practicantes 

Estimada Subdirectora: 

Recibimos el memorando del asunto, mediante el cual la Subdirección de Talento Humano 
solicita concepto jurídico referente a la aplicación del contrato de aprendizaje en virtud de la 
reforma laboral y la viabilidad o posibilidad de remuneración de los estudiantes en modalidad 
de pasantía o prácticas laborales diferentes al contrato de aprendizaje, indicando expresamente: 

“(…) en atención a la última reforma laboral, de manera atenta solicitamos se nos indique si el Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi, como entidad pública del orden nacional, está obligado a tener practicantes bajo 
la modalidad de contrato de aprendizaje y, por ende, está obligado a aplicar lo dispuesto en la reforma laboral 
sobre contrato de aprendizaje. 

En caso de no estar obligado a tener practicantes bajo la modalidad de contrato de aprendizaje, solicitamos se 
nos indique: 

- Si a los estudiantes del SENA que optan por la modalidad de pasantía (no contrato de 
aprendizaje), el Instituto Geográfico Agustín Codazzi debería pagarles 1 salario mínimo, con 
prestaciones y auxilios de ley, o es viable pagar únicamente ARL y un auxilio voluntario. 

- Si a los estudiantes de instituciones educativas diferentes al SENA, que optan por realizar su 
práctica o pasantía, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi debería pagarles 1 salario mínimo, 
con prestaciones y auxilios de ley, o es viable pagara únicamente ARL y un auxilio voluntario. 
(…)”

Respecto del cual emitimos pronunciamiento de conformidad con las funciones 
establecidas para la Oficina Asesora Jurídica en el artículo 12 del Decreto 846 del 29 de 
julio de 2021 "Por el cual se modifica la estructura del Instituto Geográfico Agustín Codazzi". 

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado N°: 1200OAJ-2026-0000251-IE 

No. Caso: 2028819
Fecha: 27-08-2026 19:45:22

Rad. Padre: 
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Con el fin de estructurar el concepto, esta dependencia realizará una descripción de la 
competencia de la OAJ, el problema jurídico a resolver, el marco normativo aplicable y, 
finalmente, el análisis jurídico del caso.

I. Competencia:

De acuerdo con lo normado en el numeral 8° del artículo 12 del Decreto 846 de 2021, la 
Oficina Asesora Jurídica del IGAC tiene la función de “Conceptuar internamente sobre los 
requerimientos jurídicos de las diferentes dependencias del Instituto en asuntos de su 
competencia”.

Estos conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en 
ejercicio del derecho a formular consultas, a la luz del artículo 28 de la Ley 1437 de 2011 
(CPACA), sustituido por el artículo 1º de la Ley 1755 de 2015, por regla general no son de 
obligatorio cumplimiento o ejecución. 

Esto significa que, esta Oficina Asesora Jurídica no resuelve casos concretos o particulares, 
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones, ni tampoco establece 
responsabilidades, sino que emite conceptos jurídicos sobre un punto materia de 
cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretación, alcance y/o aplicación 
de una norma jurídica o la resolución de una situación fáctica genérica relacionada con el 
objeto y misionalidad del IGAC.

II. Problema Jurídico

De conformidad con la solicitud de concepto realizada por la subdirección de Talento 
Humano, corresponde resolver el siguiente problema jurídico ¿Se encuentra obligado el 
IGAC a contratar aprendices en el marco de la Ley 2466 de 2025 y de igual manera se 
encuentra obligado el IGAC a remunerar a los pasantes y/o practicantes del SENA que no 
optan por contrato de aprendizaje y a los estudiantes de instituciones de educación superior 
que realizan actividades en la modalidad de práctica o pasantía para el IGAC? 

III. Marco normativo 

En relación con el contrato de aprendizaje, en primer lugar es necesario remitirse a la Ley 
2466 de 2025 (reforma laboral), que modificó su regulación de la siguiente manera: 

“ARTÍCULO 21. Contrato de Aprendizaje. Modifíquese el artículo 81 del Código Sustantivo del 
Trabajo, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 81. Naturaleza y características de la relación de aprendizaje. El contrato de 
aprendizaje es un contrato laboral especial y a término fijo, que se rige por las normas sustantivas 
del Código Sustantivo del Trabajo, mediante la cual una persona natural desarrolla formación 
teórica práctica en una entidad autorizada a cambio de que una empresa patrocinadora 
proporcione los medios para adquirir formación profesional metódica y completa requerida en el 
oficio, actividad, ocupación o profesión y esto le implique desempeñarse dentro del manejo 
administrativo, operativo, comercial o financiero propios del giro ordinario de las actividades de la 
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empresa, por cualquier tiempo determinado no superior a tres (3) años, y por esto reciba un apoyo 
de sostenimiento mensual. 

Son elementos particulares y especiales del contrato de aprendizaje: 

a) La finalidad es la de facilitar la formación del aprendiz. de las ocupaciones o profesiones en las 
que se refiere el presente artículo; 

b) La subordinación está referida exclusivamente a las actividades propias del aprendizaje; 

c) La formación se recibe a título estrictamente personal; 

d) El apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el proceso de aprendizaje. 
Durante toda la vigencia de la relación, el aprendiz recibirá de la empresa un apoyo de 
sostenimiento mensual, así: 

Si es una formación dual, el aprendiz recibirá como mínimo durante el primer año el equivalente 
al setenta y cinco por ciento (75%) de un (1) salario mínimo legal mensual vigente y durante el 
segundo año el equivalente al cien por ciento (100%) de un (1) salario mínimo legal mensual 
vigente.

Si es formación tradicional, el aprendiz recibirá como mínimo en la fase lectiva el equivalente al 
setenta y cinco por ciento (75%) de un (1) salario mínimo mensual vigente y en la parte práctica, 
el apoyo del sostenimiento será equivalente al cien por ciento (100%) de un salario mínimo 
mensual legal vigente. 

En ningún caso el apoyo de sostenimiento mensual podrá ser regulado a través de convenios o 
contratos colectivos o fallos arbitrales recaídos en una negociación colectiva. 

Si el aprendiz es estudiante universitario, el apoyo de sostenimiento mensual no podrá ser inferior 
al equivalente a un (1) salario mínimo legal vigente, sin importar si la formación es o no dual. 

Durante la fase lectiva, el aprendiz estará cubierto por el sistema de seguridad social en salud y 
riesgos laborales, pagado plenamente por la empresa como dependiente. Durante la fase práctica 
o durante toda la formación dual, el aprendiz estará afiliado a riesgos laborales y al sistema de 
seguridad social integral en pensiones y salud conforme al régimen de trabajadores 
dependientes, y tendrá derecho al reconocimiento y pago de todas las prestaciones, auxilios y 
demás derechos propios del contrato laboral. El aporte al riesgo laboral corresponderá al del nivel 
de riesgo de la empresa y de sus funciones. 

El contrato de aprendizaje podrá versar sobre ocupaciones semicalificadas que no requieran título 
o calificadas que requieran título de formación técnica no formal, técnicos profesionales, o 
tecnológicos o profesionales, de instituciones de educación reconocidas por el Estado y 
trabajadores aprendices del SENA.

El Contrato de aprendizaje podrá versar sobre estudiantes universitarios para los casos en que 
el aprendiz cumpla con actividades de 24 horas semanales en la empresa y al mismo tiempo 
cumpla con el desarrollo del pensum de su carrera profesional, o que curse el semestre de 
práctica. En todo caso la actividad del aprendiz deberá guardar relación con su formación 
académica. 

PARÁGRAFO 1. Para los departamentos de Amazonas, Guainía, Vichada, Vaupés, Chocó y 
Guaviare, como también para los departamentos fronterizos de La Guajira, Norte de Santander y 
Arauca, el Gobierno incluirá una partida adicional en el Presupuesto General de la Nación que 
transferirá con destino al reconocimiento del pago de los contratos de aprendizaje.
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PARÁGRAFO 2. Para efectos de la presente ley, se entiende como formación dual, el proceso 
de formación profesional integral planeado, ejecutado y evaluado de manera conjunta entre el 
sector privado y el SENA o la institución de educación a partir de un programa de formación 
acordado según las necesidades de la respectiva empresa. 

Para el desarrollo de esta, la institución y la empresa deberán acordar un esquema de alternancia 
entre los ambientes de aprendizaje de la institución y la empresa, el cual debe ser en su totalidad 
planeado, ejecutado y evaluado conjuntamente con base en el programa de formación acordado, 
según las necesidades de la empresa. 

PARÁGRAFO 3. El tiempo correspondiente a la fase práctica o dual deberá ser certificado por la 
empresa y se reconocerá como experiencia laboral para el aprendiz. 

PARÁGRAFO 4. Los hogares infantiles y las personas jurídicas sin ánimo de lucro cuya 
personería jurídica esté reconocida por el ICBF, que presten servicios de atención integral a la 
primera infancia en cualquier modalidad de atención reconocida dentro del municipio o distrito no 
serán objeto de regulación de la cuota de aprendices.”.

De otra parte, la Ley 789 de 2002 en su artículo 32 adicionado por el artículo 168 Ley 1450 de 
2011, establece la obligación de vincular aprendices por las empresas privadas, las empresas 
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta: 

“ARTÍCULO 32. Empresas obligadas a la vinculación de aprendices. Las empresas privadas, 
desarrolladas por personas naturales o jurídicas, que realicen cualquier tipo de actividad 
económica diferente de la construcción, que ocupen un número de trabajadores no inferior a 
quince (15), se encuentran obligadas a vincular aprendices para los oficios u ocupaciones que 
requieran formación académica o profesional metódica y completa en la actividad económica que 
desempeñan. 

Las empresas industriales y comerciales del Estado y las de Economía mixta del orden Nacional, 
departamental, distrital y municipal, estarán obligadas a la vinculación de aprendices en los 
términos de esta ley. Las demás entidades públicas no estarán sometidas a la cuota de 
aprendizaje, salvo en los casos que determine el Gobierno Nacional. 

El empresario obligado a cumplir con la cuota de aprendizaje podrá tener practicantes 
universitarios bajo la modalidad de relación de aprendizaje, en el desarrollo de actividades propias 
de la empresa, siempre y cuando estos no superen el 25% del total de aprendices. 

PARÁGRAFO. Empresas de menos de diez (10) trabajadores podrán voluntariamente tener un 
aprendiz de formación del SENA. 

Para la financiación de los contratos de aprendizaje para las modalidades especiales de 
formación técnica, tecnológica, profesional y teórico práctica empresarial prevista en el artículo 
31 de la Ley 789 de 2002, se podrán utilizar los recursos previstos en el artículo 16 de la Ley 344 
de 1996, siempre que se vinculen a la realización de proyectos de transferencia de tecnología y 
proyectos de ciencia, tecnología e innovación que beneficien a micro, pequeñas y medianas 
empresas, Instituciones de Educación Superior reconocidas por el Ministerio de Educación 
Nacional, y Grupos de Investigación y Centros de Investigación y Desarrollo Tecnológico 
reconocidos por Colciencias. Estos proyectos no podrán ser concurrentes con los proyectos de 
formación que realiza el SENA. 

Los empresarios podrán definir la proporción de aprendices de formación del SENA y practicantes 
universitarios en el caso de ocupaciones calificadas que requieran título de formación profesional, 
siempre y cuando la empresa realice actividades de ciencia, tecnología e innovación. El Gobierno 
Nacional, a través de Colciencias, definirá las condiciones y mecanismos de acreditación de la 
realización de dichas actividades. (...)". 
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Por su parte, el Decreto 1072 de 2015 Único Reglamentario del Sector Trabajo que compilo las 
normas de carácter reglamentario que rigen en el sector, establece en su artículo 2.2.6.3.24:

“ARTÍCULO 2.2.6.3.24. Empleadores obligados a vincular aprendices. Se encuentran obligados 
a vincular aprendices todos los empleadores de carácter privado que desarrollen cualquier tipo 
de actividad económica diferente de la construcción y que ocupen un número de trabajadores no 
inferior a quince (15). 

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economía Mixta del 
orden nacional, departamental, distrital y municipal, estarán obligadas a la vinculación de 
aprendices en los términos de la Ley 789 de 2002. Las demás entidades públicas no estarán 
sometidas a la cuota de aprendizaje, salvo en los casos que determine el Gobierno nacional. 

Parágrafo. Las empresas que se encuentren en proceso concordatario o se hayan acogido a la 
Ley 550 de 1999 y mientras subsista esta situación, continúan exentas de contratar aprendices.”

Sin embargo, el artículo 2.2.6.3.10 del citado decreto prevé: 

“ARTÍCULO 2.2.6.3.10. OTRAS ENTIDADES PÚBLICAS OBLIGADAS A LA VINCULACIÓN DE 
APRENDICES. En las regiones a las que hace referencia el parágrafo del artículo 30 de la Ley 
789 de 2002, las entidades públicas de cualquier orden, los establecimientos públicos de 
cualquier orden o las Empresas Sociales del Estado, cumplirán con la cuota de aprendices, 
siempre y cuando cuenten con la disponibilidad presupuestal para tal efecto. 

Las entidades públicas de cualquier orden diferentes de las empresas industriales y comerciales 
del Estado y las Sociedades de Economía Mixta podrán vincular voluntariamente aprendices en 
el marco de lo dispuesto por la Ley 789 de 2002”. 

Por otra parte, frente a la naturaleza jurídica de la práctica laboral la Ley 1780 de 2016, 
dispone: 

“ARTÍCULO 15. Naturaleza, definición y reglamentación de la práctica laboral. La práctica laboral 
es una actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas de formación 
complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educación superior de 
pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisión y sobre 
asuntos relacionados con su área de estudio o desempeño y su tipo de formación; para el 
cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un título que lo acreditará para 
el desempeño laboral. Por tratarse de una actividad formativa, la práctica laboral no constituye 
relación de trabajo. 

PARÁGRAFO 1. Las prácticas en relación docencia de servicio en el área de la salud, contrato 
de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y sus Decretos Reglamentarios, así como la 
judicatura, continuarán siendo reguladas por las disposiciones vigentes. 

PARÁGRAFO 2. La práctica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminación de 
estudios u obtención del título, puede darse en concurrencia con la formación teórica o al finalizar 
la misma. 

PARÁGRAFO 3. El Ministerio del Trabajo reglamentará en un plazo de seis (6) meses las 
prácticas laborales en los términos de la presente ley.(sic) 

PARÁGRAFO 4. Si las actividades que se desarrollan no están directamente relacionadas con el 
área de estudio la práctica laboral mutará a relación laboral con sus implicaciones legales.” (...)” 
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Dentro de las denominadas prácticas, aún vigentes por cuenta del Decreto 1072 de 2015, en 
su artículo 2.2.6.3.7., que recogió el contenido normativo del Artículo 7 del Decreto 933 de 
2003, se encuentran las siguientes: 

“ARTÍCULO 2.2.6.3.7. Prácticas y/o programas que no constituyen contratos de aprendizaje. No 
constituyen contratos de aprendizaje las siguientes prácticas educativas o de programas sociales 
o comunitarios: 

Las actividades desarrolladas por los estudiantes universitarios a través de convenios suscritos 
con las instituciones de educación superior en calidad de pasantías que sean prerrequisito para 
la obtención del título correspondiente. 

Las prácticas asistenciales y de servicio social obligatorio de las áreas de la salud y aquellas otras 
que determine el Ministerio del Trabajo. 

Las prácticas que sean parte del servicio social obligatorio, realizadas por los jóvenes que se 
encuentran cursando los dos (2) últimos grados de educación lectiva secundaria, en instituciones 
aprobadas por el Estado. 

Las prácticas que se realicen en el marco de Programas o Proyectos de protección social 
adelantados por el Estado o por el sector privado, de conformidad con los criterios que establezca 
el Ministerio del Trabajo.”

En cuanto a la posibilidad de remuneración de las prácticas o pasantías que se realizan en 
modalidades diferentes al contrato de aprendizaje, la Ley 2043 de 2020, por la cual se 
reconocen las prácticas laborales como experiencia profesional y/o relacionada, dispuso lo 
siguiente: 

“ARTÍCULO 1º. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer mecanismos normativos 
para facilitar el acceso al ámbito laboral, de aquellas personas que recientemente han culminado 
un proceso formativo, o de formación profesional o de educación técnica, tecnológica o 
universitaria; al reconocer de manera obligatoria como experiencia profesional y/o relacionada 
aquellas prácticas que se hayan realizado en el sector público y/o sector privado como opción 
para adquirir el correspondiente título.

(…)
 
 ARTÍCULO  4º. Subsidio de transporte. Las entidades públicas, de manera progresiva y 
atendiendo al principio de la sostenibilidad fiscal, podrán incluir dentro de sus gastos de 
funcionamiento un rubro que tendrá como finalidad el reconocimiento de un subsidio mensual de 
transporte y alimentación para los estudiantes que realicen su práctica profesional, tecnológica, 
técnica o de cualquiera de las modalidades de formación profesional y demás formas de etapa 
productiva establecida por el SENA, en cada una de las entidades.
 
PARÁGRAFO 1º. En todo caso el subsidio correspondiente no podrá ser superior a 1 smlmv y su 
desembolso deberá estar soportado con base en el cumplimiento efectivo de las obligaciones 
impuestas en la práctica laboral, certificado por el supervisor asignado. Salvo disposición en 
contrario pactada expresamente entre las partes, dicha suma de dinero no será constitutiva de 
salario.
 
PARÁGRAFO 2º. El pago del subsidio para transporte y alimentación, no excluye al 
empleador de la responsabilidad de afiliación a la ARL y del cubrimiento con póliza de 
responsabilidad civil a terceros según reglamentación del sector por cada practicante.”
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De otra parte, el Decreto 055 de 2015 del Ministerio de Salud, reglamenta la afiliación de 
estudiantes al sistema general de riesgo laborales y al efecto establece:

“Artículo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer las reglas para la afiliación 
y el pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes que cumplen 
con las condiciones expresamente señaladas en el literal a) numeral 4 del artículo 13 del Decreto-
ley 1295 de 1994, modificado por el artículo 2° de la Ley 1562 de 2012.

Artículo 2°. Ámbito de aplicación. El presente decreto aplica a los estudiantes de instituciones 
de educación pública o privada que se encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Que deban ejecutar trabajos que signifiquen una fuente de ingreso para la institución donde 
realizan sus estudios e involucren un riesgo ocupacional.

2. Que deban realizar prácticas o actividades como requisito para culminar sus estudios u obtener 
un título o certificado de técnico laboral por competencias que los acreditará para el desempeño 
laboral en uno de los sectores de la producción y de los servicios, que involucren un riesgo 
ocupacional.

Las prácticas o actividades que en el sistema educativo colombiano cumplen con las 
características señaladas en el numeral 2 del presente artículo, son aquellas realizadas en el 
marco de la educación media técnica, los programas de formación complementaria ofrecidos por 
las escuelas normales superiores, la educación superior y los programas de formación laboral de 
la educación para el trabajo y el desarrollo humano.

Asimismo, aplica a las Administradoras de Riesgos Laborales, a los operadores de la Planilla 
Integrada de Liquidación de Aportes, a las entidades territoriales certificadas en educación, a las 
instituciones de educación, a las escuelas normales superiores, y a las entidades, empresas o 
instituciones públicas o privadas donde se realicen prácticas por parte de los estudiantes.

Parágrafo 1°. El presente decreto aplicará a todas aquellas personas que se encuentren 
realizando prácticas Ad-Honorem que involucren un riesgo ocupacional, como requisito para 
obtener un título y que por disposición de los reglamentos internos de la institución de educación 
donde cursa sus estudios, no cuentan con matrícula vigente.

Parágrafo 2°. La afiliación y obligaciones en el Sistema General de Riesgos Laborales de los 
estudiantes que ejecuten trabajos o realicen sus prácticas formativas mediante contrato de 
aprendizaje, vínculo laboral; contrato de prestación de servicios o en el marco de un convenio 
docencia - servicio en el área de la salud, procederá de conformidad con lo dispuesto en las 
normas vigentes que regulen dichos escenarios de trabajo o prácticas formativas.

(…)

Artículo 4°. Afiliación y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales. La 
afiliación y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes de que 
trata el artículo 2° del presente decreto, procederá de la siguiente manera:

1. Cuando se trate de estudiantes que deban ejecutar trabajos que signifiquen fuente de ingreso 
para la institución educativa donde realizan sus estudios, esta deberá realizar la afiliación y el 
pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales.

2. Cuando se trate de estudiantes que deban realizar prácticas o actividades como requisito para 
culminar sus estudios u obtener un título o certificado de técnico laboral por competencias que 
los acredite para el desempeño laboral en uno de los sectores de la producción y de los servicios, 
la afiliación y el pago de aportes estará a cargo de:

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=48365#2
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a) Las entidades territoriales certificadas en educación, cuando se trate de prácticas propias de 
la educación media técnica en instituciones educativas de carácter estatal;

b) Las instituciones educativas, cuando se trate de prácticas propias de la educación media 
técnica en instituciones educativas de carácter oficial con régimen especial o de carácter privado;

c) Las escuelas normales superiores, cuando se trate de prácticas propias de sus programas de 
formación complementaria, independiente de su naturaleza jurídica;

d) La entidad, empresa o institución pública o privada donde se realice la práctica, para el caso 
de la educación superior y de los programas de formación laboral en la educación para el trabajo 
y el desarrollo humano, sin perjuicio de los acuerdos entre la institución de educación y la entidad 
, empresa o institución pública o privada donde se realice la práctica, sobre quién asumirá la 
afiliación y el pago de los aportes al Sistema General de Riesgos Laborales y la coordinación de 
las actividades de promoción y prevención en seguridad y salud en el trabajo.

La afiliación de los estudiantes de que trata el presente decreto, deberá efectuarse como mínimo 
un (1) día antes del inicio de la práctica o actividad correspondiente, y deberá realizarse ante la 
Administradora de Riesgos Laborales en la cual la entidad, empresa o institución obligada a afiliar 
a los estudiantes, tenga afiliados a sus trabajadores.

En ningún caso, las obligaciones de afiliación y pago al Sistema General de Riesgos Laborales 
podrán trasladarse al estudiante.

Parágrafo 1°. Para la afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales, los estudiantes 
deberán estar previamente afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud en 
cualquiera de sus regímenes, o a un régimen exceptuado o especial en salud.

Parágrafo 2°. Las entidades territoriales certificadas en educación que les corresponda afiliar a 
los estudiantes de media técnica al Sistema General de Riesgos Laborales, lo harán con cargo a 
los recursos que le trasladará anualmente el Ministerio de Educación Nacional por concepto del 
Sistema General de Participaciones-población atendida, con base en el registro de matrícula 
reportado en el Sistema de Información de Matrícula (Simat) del año inmediatamente anterior.

Parágrafo 3°. Las instituciones educativas que oferten media técnica de carácter oficial con 
régimen especial o de carácter privado, así como las escuelas normales superiores privadas, que 
les corresponda afiliar a los estudiantes al Sistema General de Riesgos Laborales, lo harán con 
cargo a sus propios recursos.

Para el caso de las escuelas normales de carácter estatal, la afiliación y el pago de los aportes la 
realizará el rector de dicha institución, en su calidad de ordenador del gasto, con cargo al Fondo 
de Servicios Educativos de que trata el Decreto número 4791 de 2008, y ante la misma 
Administradora de Riesgos Laborales a la que su entidad territorial certificada en educación tenga 
afiliados a sus trabajadores.

Parágrafo 4°. Para el caso de la educación superior y de la educación para el trabajo y el 
desarrollo humano, cuando la práctica se realice en escenarios que en sí mismos no constituyan 
una persona jurídica, la afiliación y el pago del aporte al Sistema General de Riesgos Laborales 
del estudiante estará a cargo de la institución de educación donde curse sus estudios.”

IV. Análisis jurídico del caso 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34652#0
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Al respecto y a fin de atender la solicitud de concepto de forma general, relacionado con la 
consulta elevada por parte de la Subdirección de Talento Humano, debemos manifestar lo 
siguiente: 

“…el Instituto Geográfico Agustín Codazzi, como entidad pública del orden nacional, está obligado a tener 
practicantes bajo la modalidad de contrato de aprendizaje y, por ende, está obligado a aplicar lo dispuesto 
en la reforma laboral sobre contrato de aprendizaje. 

En caso de no estar obligado a tener practicantes bajo la modalidad de contrato de aprendizaje, solicitamos 
se nos indique: 

- Si a los estudiantes del SENA que optan por la modalidad de pasantía (no contrato de aprendizaje), el 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi debería pagarles 1 salario mínimo, con prestaciones y auxilios de ley, 
o es viable pagar únicamente ARL y un auxilio voluntario. 

- Si a los estudiantes de instituciones educativas diferentes al SENA, que optan por realizar su práctica o 
pasantía, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi debería pagarles 1 salario mínimo, con prestaciones y 
auxilios de ley, o es viable pagara únicamente ARL y un auxilio voluntario. 

A la pregunta: “…el Instituto Geográfico Agustín Codazzi, como entidad pública del orden nacional, 
está obligado a tener practicantes bajo la modalidad de contrato de aprendizaje y, por ende, está 
obligado a aplicar lo dispuesto en la reforma laboral sobre contrato de aprendizaje”.

De conformidad con el análisis normativo realizado con anterioridad, el IGAC no se 
encuentra obligado a tener practicantes bajo la modalidad de contrato de aprendizaje, la 
obligación recae legalmente en las empresas privadas, las empresas industriales y 
comerciales del estado y las sociedades de economía mixta, en tanto, el Instituto no tiene 
la calidad de ninguna de estas. Excepcionalmente y sin estar obligado a ello puede tener 
aprendices bajo la modalidad de contrato de aprendizaje, de ser así, se somete a las 
condiciones legales establecidas en la actualidad bajo el mandato de la Ley 2466 de 2025.

A la pregunta: Si a los estudiantes del SENA que optan por la modalidad de pasantía (no contrato 
de aprendizaje), el Instituto Geográfico Agustín Codazzi debería pagarles 1 salario mínimo, con 
prestaciones y auxilios de ley, o es viable pagar únicamente ARL y un auxilio voluntario. 

Bajo la tesitura normativa antes descrita, la legislación no establece ninguna obligación para 
la remuneración obligatoria de las pasantías. De tal manera se tienen las siguientes 
situaciones: 

1. El IGAC no debe pagar un (1) salario mínimo, prestaciones y auxilios de ley al 
personal vinculado en la modalidad de pasantía del SENA y que no se encuentren 
en la ejecución del contrato de aprendizaje. La remuneración del salario mínimo, 
prestaciones y auxilios de ley, fue establecida por el legislador de manera obligatoria 
en los casos de la ejecución de un contrato de aprendizaje.

2. La remuneración es un elemento esencial de las relaciones laborales y las pasantías 
no constituyen una relación laboral, dado que provienen obligatoriamente de la 
relación académica del estudiante con el SENA y la necesidad de adquirir 
experiencia demostrable para cumplir los requisitos del proceso de formación. 
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3. De conformidad con la Ley 2043 de 2020, la entidad pública puede incluir dentro de 
sus gastos de funcionamiento el rubro de auxilio de transporte y alimentación para 
los estudiantes que realicen la práctica profesional, este auxilio no puede ser 
superior a un (1) smmlv 

4. El IGAC puede afiliar y pagar únicamente ARL y cancelar un auxilio voluntario al 
pasante si las condiciones del convenio celebrado con el SENA para las pasantías 
así lo establecen. Es de anotar que la afiliación del pasante a la ARL es obligatoria 
conforme lo establece el Decreto 055 de 2015. El convenio respectivo deberá 
establecer si el SENA o la entidad donde se realiza la práctica afilia y realiza el 
aporte al sistema de riesgos laborales.  

A la pregunta: Si a los estudiantes de instituciones educativas diferentes al SENA, que optan por 
realizar su práctica o pasantía, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi debería pagarles 1 salario 
mínimo, con prestaciones y auxilios de ley, o es viable pagar únicamente ARL y un auxilio voluntario. 

De conformidad con el análisis normativo, la legislación no establece ninguna obligación 
para la remuneración de las pasantías. De tal manera se tienen las siguientes situaciones: 

1. El IGAC no debe pagar un (1) salario mínimo, prestaciones y auxilios de ley al 
personal vinculado en la modalidad de pasantía o practicantes de instituciones 
educativas diferentes al SENA y que no se encuentren en la ejecución del contrato 
de aprendizaje. La remuneración del salario mínimo, prestaciones y auxilios de ley, 
lo establece la legislación de manera obligatoria en los casos de la ejecución de un 
contrato de aprendizaje.

2. La remuneración es un elemento esencial de las relaciones laborales y las prácticas 
o pasantías no constituyen una relación laboral, dado que provienen 
obligatoriamente de la relación académica del estudiante con la institución 
universitaria y la necesidad de adquirir experiencia demostrable para cumplir los 
requisitos del proceso de formación y del pensum académico. 

3. De conformidad con la Ley 2043 de 2020, la entidad pública puede incluir dentro de 
sus gastos de funcionamiento el rubro de auxilio de transporte y alimentación para 
los estudiantes que realicen la práctica profesional, este auxilio no puede ser 
superior a un (1) smmlv 

4. El IGAC puede afiliar y pagar únicamente ARL y cancelar un auxilio voluntario al 
pasante o practicante si las condiciones del convenio celebrado con la institución 
educativa diferente al SENA, para las pasantías o practicas universitarias así lo 
establecen. Es de anotar que la afiliación del pasante o practicante a la ARL es 
obligatoria conforme lo establece el Decreto 055 de 2015. El convenio respectivo 
deberá establecer si la institución educativa diferente al SENA o la entidad donde 
se realiza la práctica afilia y realiza el aporte al sistema de riesgos laborales.  
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En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, según lo dispuesto en el artículo 
28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente.

MARIA ALEJANDRA FERREIRA HERNANDEZ
JEFE DE OFICINA (E)
Oficina Asesora Jurídica
Proyectó: Andres Eduardo Velasquez Vargas - CONTRATISTAS
Elaboró: Andres Eduardo Velasquez Vargas - CONTRATISTAS
Informados: 


