
 
 
 
 
 
 
 
 

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CÚCUTA 
San José de Cúcuta, veinticuatro (24) de julio de dos mil veintiséis (2026) 

   

 

 

 

Acción: ACCIÓN DE TUTELA 

Radicado y link 
expediente: 

54 001 33 33 001-2026-00245-00 

Accionante: Ingrid Yulieth Palencia Velasco1 

Accionada: Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC2 

Vinculados: 
Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC3, Eddy 
Johanna Archila Gualdrón4 y Jaime Mendoza Pérez5 

Asunto: Auto admite acción de tutela 

Tema: Concurso de méritos 

 

 

Por reunir los requisitos mínimos de ley, establecidos en el artículo 14 del Decreto 

2591 de 1991, se admitirá la acción de tutela presentada por la señora Ingrid 

Yulieth Palencia Velasco, identificada con cédula de ciudadanía No. 

1.093.786.353, en contra de la Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC, por 

estimar vulnerados los derechos fundamentales de petición, igualdad, trabajo, 

mínimo vital, debido proceso, libertad de asociación sindical y protección de la 

familia.  

 

De igual manera, teniendo en cuenta los hechos y anexos de la demanda, se 

considera necesario vincular a la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC, 

y a los señores Eddy Johanna Archila Gualdrón y Jaime Mendoza Pérez, para 

que ejerzan su derecho de contradicción y defensa, al considerar que podrían verse 

afectados con la decisión que aquí se tome.  

 

De otra parte se advierte, que como medida provisional el accionante solicita que 

se ordene al IGAC abstenerse de proveer con otra persona la vacante temporal de 

Auxiliar Administrativo, código 4044, grado 23, folio 671, que la Resolución No. 758 

de 2026 declaró a partir de la posesión de Jaime Mendoza Pérez.  

 

Además, que se abstenga de materializar su desvinculación sin antes emitir una 

decisión de fondo, individual y motivada sobre su reubicación en esa vacante o en 

otra disponible.  

 

Igualmente, que en caso de que su retiro se hubiera hecho efectivo al momento de 

notificarse la medida, preservar la vacante temporal indicada y mantener su 

                                                           
1 ingrid.palencia@igac.gov.co 
2 judiciales@igac.gov.co; contactenos@igac.gov.co; cucuta@igac.gov.co; sigac2@igac.gov.co; 
gustavo.marulanda@igac.gov.co  
3 notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co; atencionalciudadano@cnsc.gov.co  
4 Eddy_johanna@hotmail.es  
5 jmendoza@igac.gov.co  

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=540013333001202600245005400133
mailto:judiciales@igac.gov.co;%20contactenos@igac.gov.co;%20cucuta@igac.gov.co;%20sigac2@igac.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
https://onbase.cnsc.gov.co/AppNet/UnityForm.aspx?d1=AVRtOFl8YRL5JzCrCHxDPf5CeQQt9hydtkijVEK6Sp%2fiRNG%2ft6eqnMrjWYteTBgq8RzOL2VJPpjwJKgDtbSJ%2b8aymIOHOv7BX%2f3nj1FxK1%2b4tPHRjsVYyWiZah4HyB51TOVKy8qfC6xDpOiwm8c9WsxOjhK6LBjvSrfpF%2f2NMLxOs2DkfpzjXJMshPUJLCsTKG%2fGXVYVZq8mkZ1SfJbhY3A%3d
mailto:Eddy_johanna@hotmail.es
mailto:jmendoza@igac.gov.co
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afiliación al sistema de seguridad social hasta que se resuelva la solicitud de 

amparo.  

 

Señala que la medida no suspende el nombramiento ni la posesión de Eddy 

Johanna Archila Gualdrón y, por tanto, no afecta su derecho al mérito, y que su 

finalidad es impedir que se cierre la única alternativa concreta de reubicación antes 

de la sentencia y evitar un perjuicio cierto para su familia y para la representación 

sindical.  

 

Ahora bien, las medidas provisionales en el marco de tutelas se encuentran 

reguladas en el artículo 7º del Decreto 2591 de 2001, en los siguientes términos: 

 

“ARTICULO 7º- Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la 
presentación de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario 
y urgente para proteger el derecho, suspenderá la aplicación del acto concreto 
que lo amenace o vulnere. 
 
Sin embargo, a petición de parte o de oficio, se podrá disponer la ejecución o la 
continuidad de la ejecución, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés 
público. En todo caso el juez podrá ordenar lo que considere procedente para 
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del 
solicitante. 
 
La suspensión de la aplicación se notificará inmediatamente a aquél contra quien 
se hubiere hecho la solicitud por el medio más expedito posible. 
 
El juez también podrá, de oficio o a petición de parte, dictar cualquier medida de 
conservación o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se 
produzcan otros daños como consecuencia de los hechos realizados, todo de 
conformidad con las circunstancias del caso. 
 
El juez podrá, de oficio o a petición de parte, por resolución debidamente fundada, 
hacer cesar en cualquier momento la autorización de ejecución o las otras 
medidas cautelares que hubiere dictado.” 

 

Por su parte, la Corte Constitucional en el Auto 258 de 2013 precisó que procede el 

decreto de medidas provisionales frente a las siguientes hipótesis: “(i) cuando éstas 

resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se 

concrete en una vulneración o; (ii) cuando, constatada la ocurrencia de una 

violación, sea imperioso precaver su agravación”. 

 

Ahora bien, en el presente caso se encuentra probado que la señora Ingrid Yulieth 

Palencia Velasco fue nombrada en provisionalidad en el Instituto Geográfico 

Agustín Codazzi – IGAC en el cargo de Auxiliar Administrativo código 4044 grado 

23 (páginas 10 y 11 del archivo contentivo de la demanda y sus anexos). 

 

Igualmente, se evidencia que mediante Resolución No. 710 del 9 de junio de 

20266 se dispuso la terminación de dicho nombramiento, por cuanto se debió 

nombrar a la señora Eddy Johanna Archila Gualdrón, quien superó el concurso de 

méritos para ese cargo. 

 

                                                           
6 Páginas 21 a 27 del escrito de tutela y sus anexos. 
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A la vez se encuentra, que con Resolución No. 002 del 29 de mayo de 2026, se 

aprobó la actualización del comité sindical SINTRAGEOGRÁFICO Norte de 

Santander, donde se indica que la accionante ostenta la calidad de presidenta7, y 

que esa conformación fue puesta en conocimiento de la entidad en la misma fecha 

(páginas 17 y 18 ibidem). 

 

De otro lado se advierte, que el 11 de junio de 2026, la señora Palencia Velasco le 

solicitó a la doctora Sandra Milena Martínez, Subdirección de Talento Humano, se 

revoque el acto administrativo mediante el cual se terminó su nombramiento 

provisional, y en consecuencia se proteja la estabilidad laboral reforzada a la que 

estima tiene derecho por fuero sindical, y en tanto, su continuidad en el cargo 

(páginas 28 a 30). 

 

Ahora bien, encuentra el Juzgado que las órdenes requeridas por la accionante no 

se limitan a la conservación de una situación jurídica mientras se adopta la decisión 

de fondo, sino que comportan la adopción anticipada de medidas estrechamente 

ligadas al objeto principal de la acción constitucional, esto es, determinar si el 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC desconoció los derechos 

fundamentales invocados al prescindir de un análisis individual sobre su situación 

laboral y sobre la eventual aplicación de las acciones afirmativas previstas para 

servidores provisionales amparados por protección especial. 

 

En efecto, establecer si la entidad accionada tiene el deber de reubicar a la 

accionante en la vacante temporal identificada en la Resolución No. 758 de 2026, 

si dicha vacante se encuentra jurídicamente disponible para ser provista en la forma 

pretendida, si existen servidores con derechos preferentes sobre la misma, o si 

efectivamente se omitió el estudio de las acciones afirmativas alegadas, son 

aspectos que constituyen precisamente el núcleo de la controversia sometida a 

consideración del juez constitucional y que requieren ser esclarecidos mediante el 

ejercicio del derecho de contradicción de las entidades accionadas y de los terceros 

vinculados. 

 

Así las cosas, acceder en esta etapa inicial a las órdenes encaminadas a impedir la 

provisión de la vacante temporal, suspender los efectos de las decisiones 

administrativas cuestionadas o mantener la vinculación laboral de la accionante, 

implicaría anticipar un pronunciamiento sobre materias que corresponden al análisis 

de fondo del asunto, sin contar aún con los elementos probatorios suficientes para 

determinar la real configuración de la vulneración alegada. 

 

Adicionalmente, si bien la accionante manifiesta que la medida solicitada no afecta 

el derecho de mérito de la señora Eddy Johanna Archila Gualdrón,  lo cierto es que 

las consecuencias jurídicas derivadas de la provisión de empleos de carrera 

administrativa y de las eventuales vacantes existentes dentro de la entidad 

constituyen aspectos que deben ser previamente precisados por el IGAC y por la 

Comisión Nacional del Servicio Civil, razón por la cual resulta necesario recaudar 

los informes y pruebas documentales antes de adoptar una determinación cautelar. 

 

                                                           
7 Páginas 15 y 16, ibidem. 
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En este orden el Despacho se abstendrá de decretar la medida provisional en esta 

instancia procesal, por cuanto se insiste, resulta indispensable efectuar un análisis 

de fondo de los supuestos fácticos alegados, así como de los medios de prueba en 

informes que se llegasen a presentar. 

 

En todo caso, lo pretendido por la accionante podría ser adoptado, de ser 

procedente, en la sentencia, puesto que la pretensión principal de la demanda 

coincide con la solicitud de medida cautelar. 

 

Así las cosas, una vez se cuente con la respuesta de las encartadas se emitirán las 

órdenes que permitan garantizar los derechos fundamentales de la accionante. 

 

 

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de 

Cúcuta, 

 

RESUELVE 

 

1º. ADMÍTASE la acción de tutela instaurada por la señora Ingrid Yulieth Palencia 

Velasco identificada con cédula de ciudadanía No. 1.093.786.353, en contra de la 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC. 

 

2º. VINCÚLESE dentro de la presente acción a la Comisión Nacional del Servicio 

Civil – CNSC, y a los señores Eddy Johanna Archila Gualdrón y Jaime 

Mendoza Pérez, por lo expuesto en la parte motiva.       

 

3º. Por Secretaría, y por el medio más expedito, NOTIFÍQUESE el inicio de la 

presente tutela a los representantes legales de la Instituto Geográfico Agustín 

Codazzi – IGAC y de la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC, y a los 

señores Eddy Johanna Archila Gualdrón y Jaime Mendoza Pérez, 

informándoles que disponen del término improrrogable de DOS (2) DIAS, para que 

ejerzan su derecho de contradicción y defensa.  

 

Para el fin indicado adjúnteseles copia de esta providencia y del escrito de tutela 

con sus anexos. 

 

4º. ABSTENERSE de decretar la medida provisional solicitada, por las razones 

expuestas en la parte motiva. 

 

5º Pruebas 

 

5.1. Con el valor legal que les corresponda, ténganse como pruebas los documentos 

aportados con el escrito de la demanda. 

 

5.2. A título de averiguación previa y de conformidad con el artículo 19 del Decreto 

2591 de 1991, SOLICÍTESE: 

 

5.2.1. Al Representante de la Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC para 

que en el término improrrogable de DOS (2) DIAS, rinda un informe en el que conste: 
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• El trámite dado a la solicitud radicada por la señora Ingrid Yulieth 

Palencia Velasco identificada con cédula de ciudadanía No. 

37.398.059, bajo el No. 2616DTNS-2026-0000146-IE del 11 de junio 

de 2026 (página 28 a 30 del escrito de tutela y sus anexos). 

 

En el evento de haberse dado respuesta a la solicitud deberá allegar 

los documentos que lo acrediten, de lo contrario, informar las razones 

que lo han impedido. 

 

• Los estudios, análisis o actuaciones adelantadas por la entidad 

respecto de la aplicación de las acciones afirmativas a que hace 

referencia la accionante. 

 

• De igual manera deberá remitir una certificación sobre las vacantes 

definitivas y temporales existentes en la Dirección Territorial Norte de 

Santander y, particularmente, sobre la situación administrativa del 

empleo de Auxiliar Administrativo, código 4044, grado 23, señalado en 

la acción de tutela.  

 

En todo caso deberán allegarse los documentos que acrediten lo informado.  
 

6º. SE ORDENA al representante legal del Instituto Geográfico Agustín 

Codazzi - IGAC, la publicación de este auto en la página web de esa entidad, 

especialmente, le corra traslado de la demanda y sus anexos a las personas que 

ocupan los cargos en provisionalidad y encargo a que hace referencia la señora 

accionante, a efectos de tengan la oportunidad de intervenir dentro de la acción si 

así lo estiman pertinente. 

 

7º. NOTIFÍQUESE la presente decisión en los términos de ley a las partes, a la 

señora Procuradora 98 Judicial I delegada para actuar ante este Despacho, al 

Defensor del Pueblo y a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. 

 

8°. Se les informa a las partes y demás intervinientes, que cualquier información 

relacionada con esta acción de tutela debe ser remitida a través del aplicativo 

SAMAI – Ventilla virtual, al cual podrá acceder mediante el link 

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/  

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

YUDDY MILENA QUINTERO CONTRERAS 
JUEZ 

(Firmado electrónicamente) 
 
 
CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrónicamente mediante el 

aplicativo SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar 

la integridad y la autenticidad de este documento en el link 

https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador 

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador

