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W Presentacion

Este boletin es el primer ejercicio técnico que presenta resultados
sobre los avances de la inclusion de la variable sexo en la base ca-
tastral, tras la puesta en marcha del Catastro Multipropdsito en Co-
lombia a partir de 2016. Surge del trabajo conjunto entre ONU Mujeres
y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), a través de su Direc-
cion de Investigacion y Prospectiva y la Direccién de Gestion Catastral.

Su propdsito es visibilizar los avances y desafios en la incorpora-
cion del enfoque de género en el Sistema de Informacion Catas-
tral Multipropésito, y promover el uso estratégico de los datos para
la formulacién de politicas pablicas mas inclusivas, principalmen-
te en la formalizacion de la tierra a favor de las mujeres rurales.

Para hacer posible el andlisis comparativo con informacioén histori-
cay ante la ausencia de registros explicitos del sexo en bases ante-
riores, fue necesario aplicar métodos probabilisticos que permitieran
predecir dicha variable y asi ampliar la base de datos disponible para
el estudio.si ampliar la base de datos disponible para el estudio.

“Es muy importante que el Catastro Multipropésito refleje la propiedad de la
tierra no unicamente a nombre del jefe de hogar masculino, sino también de
manera conjunta con la conyuge o la mujer como Gnica titular”

— Magdalena Ledn, (2024)
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Introduccion

La historia agraria de Colombia ha estado

marcada por una profunda desigualdad en
el acceso, la distribucion y la formaliza-
cion de la tierra (OXFAM, 2017; IGAC, 2024).
Pachdn (2021) sefiala que la concentracion de
la propiedad rural en el pais es un problema
histérico aun sin resolver, exacerbado por el
conflicto armado y las dinamicas agrarias
desiguales.

En este escenario, las mujeres han enfren-
tado barreras estructurales y persistentes
que las han relegado a un papel secunda-
rio en la titularidad de predios, aun cuando
representan mas de la mitad de la poblacion
del pais. Tal como lo evidencian algunos au-
tores, la tenencia de la tierra en contextos ru-
rales esta atravesada por:

Patrones patriarcales
Normas consuetudinarias

Dinamicas familiares excluyentes

Noeseaw.i- Y

Una débil institucionalidad agraria que
histéricamente ha privilegiado a los hom-
bres como propietarios formales (Botero

‘& Serran, 2021; Gémez & Sanabria, 2020;
DANE-MADR, 2022)

Estas brechas no se limitan a la propie-
dad formal. También se manifiestan en las
condiciones y calidad de la tierra que logran
adquirir las mujeres. Segin el DANE (2022),
los predios registrados a nombre de mu-
jeres tienden a ser mas pequertios, menos
productivos y con menores posibilidades
de aprovechamiento econémico. A ello se
suma la limitada presencia femenina en los
procesos de compraventa, adjudicacion, he-
rencia o sucesion, lo cual perpetta un ciclo
intergeneracional de despojo simbdlico y
material.

“La distribucion de la tierra en Co-
lombia refleja no solo desigualdades
econdmicas, sino también exclusiones

histéricas de género que se reprodu-
cen en los sistemas institucionales.”

Botero y Serrano, 2021

Esta situacion se agrava aun mas en territorios
rurales donde las mujeres indigenas, afro-
descendientes y campesinas enfrentan for-
mas interseccionales de exclusion y discrimi-
nacion (Deere, 2011; Guerena, 2017).

Frente a este panorama, el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera suscrito
en 2016 constituy6 un punto de avance al in-
cluir el enfoque de género como uno de sus
pilares.

En el punto 1.1.9 sobre Reforma Rural Integral
se establece |a creacion de un Sistema Gene-
ral de Informacién Catastral que incorpore
variables desagregadas por sexo (Gobier-
no Nacional y FARC-EP, 2016). Esta disposicion
reconocié que la falta de informacién sobre
quién posee y controla la tierra, especial-
mente en lo que respecta a las mujeres, era
una barrera para disefar politicas publicas
justas y efectivas.

Para cumplir con este mandato, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en su
calidad de autoridad catastral, adopt6 el mo
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delo LADM-COL (Land Administration Domain
Model para Colombia), que en su version 4.1
(IGAC-SNR, 2024) incluye la variable sexo en
el componente juridico de la base catastral.

Este avance fue formalizado mediante la Re-
solucion IGAC 746 (2024), que modifica la
Resolucion 1040 (2023) y establece como
obligatorio el registro de la variable sexo de
las personas naturales interesadas en el pre-
dio, para los procesos de gestion catastral.

La incorporacion de esta variable permite
contar con datos desagregados por sexo y
avanzar en el diagnostico y monitoreo de las
brechas estructurales en el acceso a la tierra.

Junto con esta innovacién técnica, el Catastro
Multipropésito introduce otro cambio sus-
tantivo: el levantamiento de informacion
sobre situaciones de ocupacion y posesion
informal, reconociendo como base juridica
para el registro catastral las actividades de
aprovechamiento de los predios, tal como lo
establece el articulo 9 del Decreto Ley 902 de
2017 (Presidencia de la Republica, 2017).

Esto habilita el reconocimiento de mu-
jeres que historicamente han ocupado y
trabajado la tierra sin haber sido formal-
mente registradas.

La inclusién del enfoque de género en
el catastro permite reconocer oficial-
mente a las mujeres que por afos han
trabajado la tierra sin ser registradas
como propietarias.




Por tanto, el Catastro Multipropdsito
representa no solo una innovacion
técnica, sino una oportunidad poli-
tica y ética para transformar la ma-
nera en que se reconoce Yy registra la
tenencia de las mujeres sobre la tierra.

Incorporar el enfoque de género en
sus instrumentos, procesos y bases
de datos no es solo una mejora meto-
doldgica, sino una via para saldar deu-
das historicas. Este boletin presenta
los avances logrados en 37 municipios
actualizados durante los afios 2023 y
2024, con el objetivo de visibilizar pa-
trones, evidenciar avances en el cierre
de brechas y contribuir con informa-
cion e indicadores a procesos posterio-
res como la formalizacién de la tierra.

Este proceso se fortalece gracias a la
integracién de recomendaciones deri-
vadas de la Guia Metodologica para
la Incorporacién del Enfoque de Gé-
nero en el Catastro Multipropésito:
Recomendaciones para la Intervencion
de Campo (IGAC-ONU Mujeres, 2024).
Ademas, se complement6 con la Carti-
lla Enfoque de Género en el Catastro
Multipropésito (IGAC-ONU Mujeres,
2024), materiales fundamentales para
la capacitacion de 2.021 personas en
el perfil de reconocedor predial con

enfoque de género, consolidando un
proceso formativo robusto para la in-
clusion efectiva de la perspectiva de
género en el Catastro Multipropésito.

A partir de este fortalecimiento, el pre-
sente boletin examina la participacion
de las mujeres como interesadas en
predios, los casos de titularidad com-
partida, las brechas en informalidad,
uso y tamario, y las diferencias identi-
ficadas entre los datos del Catastro
Multipropoésito y del catastro tradi-
cional. Sin embargo, ante la ausencia
de una linea base con registros desagre-
gados por sexo, fue necesario aplicar
procesos de prediccion de la variable
sexo mediante técnicas de aprendiza-
je de maquina, lo cual permiti6 estable-
cer comparaciones y evaluar los avances
alcanzados en términos de equidad con
la implementacién del Catastro Multi-
propodsito.

El Catastro Multipropé-
sito con enfoque de gé-
nero es una herramienta

ética y técnica para sal-
dar deudas historicas
con las mujeres rurales.

Y4 Metodologia

Entre los afios 2023 y 2024, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) actualizé 55 municipios, de
los cuales 37 incorporaron informacién rural.

Esta informacion incluye 11 municipios actualizados en
2023 Y 26 municipios actualizados en 2024 en la ope-
racion del Catastro Multipropdsito (IGAC, 2025), en los
cuales se aplicé el Modelo Extendido Catastro Regis-
tro LADM-COL1 (MEC-R).

Entre 2023 y 2024, el
IGAC actualizé 37 mu-
nicipios rurales bajo el
modelo LADM-COL, for-

taleciendo la incorpo-
raciéon del enfoque de
género en el Catastro
Multipropésito.

1 Para mayor profundizacién respecto Modelo Extendido Catastro-Registro LADM-COL y los distintos modelos de aplica-
ciénpuede consultarse: Cartillas LADM, Didlogos Geograficos en: https://www.igac.gov.co/index.php/el-igac/areas-es-

trategicas/direccion-de-investigacion-y-prospectiva/publicaciones-direccion-de-investigacion-y-prospectiva

=



Avances de la incorporacion del enfoque de género en el catastro multipropésito — CM

MUNICIPIOS
ACTUALIZADOS

B 202
I 2020

Figura 1. Mapa con municipios actualizados por IGAC 2023 y 2024

Fuente: elaboracion propia a partir de base IGAC (2025).
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El MEC-R (Modelo Extendido Catastro-Registro) organiza la informacion
territorial en paquetes tematicos, que agrupan clases especificas de ob-
jetos, atributos y relaciones que permiten modelar los distintos compo-
nentes de la administracion de tierras (IGAC-SNR, 2024).

En particular, este boletin se centra en dos de esos paquetes:

El paquete de “Personas interesadas”, que incluye la clase Persona Natu-
ral, la cual tiene la variable “sexo”, con los siguientes valores:

» Masculino: identidad que representa la construccion sociocultural del
hombre.

» Femenino: identidad que representa la construccion sociocultural de
la mujer.

» No Binario: segin la Corte Constitucional (Sentencia T-033-22),
identidad que no se concibe en el marco de las categorias dicotémi-
cas masculino o femenino, y que se aleja del sistema mayoritario de se-
x0-género.

» Sin Determinar: corresponde a los datos sobre los cuales no se logré
evidenciar el sexo (femenino, masculino o no binario), por falta de so-
porte respectivo.

Incluir la variable sexo en
el modelo catastral permi-
tereconocer la diversidad
de identidades y visibili-

zar a quienes historica-
mente han sido excluidas
del registro de la tierra.




El paquete administrativo “Derechos, Restricciones y Responsabilida-
des” (DRR) incluye, entre otras, las clases “Dominio” e “Informalidad”, que
permiten registrar tanto los derechos formales de propiedad como las situa-
ciones de ocupacion o posesion. De acuerdo con la Resolucion IGAC 1040 de
2023, se considerara como condiciéon de informalidad predial la superposi-
cién de un predio ocupado o poseido sobre otro predio publico o privado,
respectivamente, siempre y cuando el segundo predio haya sido identifica-
do catastralmente y se considere formal para propositos catastrales (IGAC,
2023).

El modelo LADM-COL define los tipos de informalidad como:

» Posesion: persona natural o juridica asentada en un predio de propie-
dad privada con animo de sefor y duerio, que no cuenta con titulo de
dominio.

» Ocupacion: persona natural o juridica asentada en un predio publico
baldio, fiscal patrimonial, de uso publico o presunto baldio.

Esta distincion es clave para visibilizar a mujeres que, aunque no figuren

como propietarias formales, mantienen una relacién activa de aprovecha-
miento y cuidado del predio.

La aplicacion del modelo LADM-COL en estos 37 municipios permite que
los datos recopilados no solo reflejen el estado juridico de la tierra, sino tam-
bién las dindmicas sociales que lo configuran.

Gracias a esta estructura, ha sido posible analizar la participacion de las mu-
jeres en la titularidad de predios, asi como su presencia en situaciones de
informalidad, aportando evidencia clave para orientar procesos de forma-
lizacion con enfoque de género y fortalecer la politica de tierras en el
marco de la Reforma Rural Integral.

Reconocer la informalidad es fundamental para
visibilizar a las mujeres que habitan, trabajan y
cuidan la tierra sin ser propietarias formales.
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La base de datos inicial comprende:

» 189.213 predios rurales registrados.

> 319.714 personas interesa-
das asociadas a estos predios,
de las cuales:

» 269.065 corresponden a personas na-
turales.

» 50.585 corresponden a personas juri-
dicas.

Tras la evaluacion del porcentaje de no
respuesta y posterior a pruebas de com-
pletitud, se determiné lanecesidad de apli-
car un algoritmo de prediccion, detallado a

2.1  Modelo de prediccion

o9 . .
2.1.1 Base de entrenamiento para prediccion

continuacion, con el fin de estimar la in-
formacion faltante y optimizar la com-
pletitud de la base de datos.

Dentro de las personas
naturales, se identifico
que 21.461 registros no
cuentan con informa-
cion en la variable sexo.
Lo que corresponde al

7,97% de no respuesta.

La base de entrenamiento integra 5,283,280 predios rurales estructurada por
la Direccion de Investigacion y Prospectiva (DIP) a la cual se le aplicé el algoritmo
propuesto por DANE (2022). Este proceso logro consolidar una base de datos con 72,582
nombres Unicos que tienen asociado la variable sexo, los cuales sirvieron como insumo de
entrenamiento para construir el modelo predictivo.

919 .. ..
{;.,E,,f: Procedimiento de prediccion de sexo

Para la prediccion del sexo, se aplicé el siguiente procedimiento:

Procesamiento de los nombres:

» Sesepard el primer nombrey el seqgundo nombre de cada persona interesada.

» Se realiz la prediccion primaria a partir del primer nombre y sequndo nombre, se
realizd un cotejo entre las dos predicciones para validar la respuesta del algoritmo.

Construccion de variables predictoras:
» Longitud del nombre

» Cantidad de vocales en el nombre

» Ultima letra del nombre
>

Indicador de si el nombre termina en
vocal

Modelo de prediccion:

Se implementé un modelo de Random Fo-
rest, basado en | as variables mencionadas.
Posteriormente, para ilustrar y comprender

hombre
0.61
100%
|

mujer mujer
0.05 0.33
33% 3%

Fuente: elaboracion propia a partir del modelo implementado

ultima_letra=,a,e,i

hombre

ultima_letra=,a,g,h,j,v,y

las reglas subyacentes de la prediccion, se
construy6 un arbol de decision simplifica-
do. Es te arbol muestra las principales divi-
siones de los datos:

» Siladltima letra del nombre correspon-
de a determinados caracteres (ej. a),
existe una alta probabilidad de que el
nombre pertenezca a una mujer.

» Los nombres de longitud menor a seis
caracteres o con ciertas terminaciones
presentan diferencias significativas en
la prediccion de sexo.

no _|
hombre
0.89

67%
I

|7 nombre_largo < 6

0.70
14%
|

hombre hombre
0.81 0.94
11% 52%

I Figura 2. Arbol de decision aplicado en el algoritmo de prediccién de la variable sexo.

15
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Evaluacion y ajuste del modelo:

La matriz de confusion se construy6 usando
un subconjunto de 135.299 registros que
ya contaban con la variable sexo registrada
en otros registros del Catastro Multipropésito
(CM).

En el proceso inicial, el modelo presenté un
error de prediccion del 7,02%, que tras ajus-
tes metodologicos se redujo a un 5,75%.

Resultados de prediccion:

» Se logr6 imputar la variable sexo para
la mayoria de los registros faltantes.

» Solo el 0,9% de los registros (213 casos)
no pudieron ser predichos.

» 1.053 registros presentaron confusion
entre la prediccion del primer y segun-

do nombre; estos casos fueron revisados
individualmente para determinar la me-
jor prediccion.

Este procedimiento mejoré significativa-
mente la completitud de la variable sexo
en labase catastral rural, habilitando un ana-
lisis mas robusto de las brechas de género en
la propiedad rural.

2.2 Generacion de indicadores

Con la base de datos depurada y la varia-
ble sexo completada, se procedi6 a la ge-
neracion de indicadores clave para medir
la incorporacién del enfoque de género
en el Catastro Multipropdsito (CM) de los
municipios actualizados.

Los indicadores fueron calculados para dos
configuraciones principales:

1. Unica persona interesada por predio,
diferenciadas segln sexo (masculino y
femenino).

2. Multiples personas interesadas por
predio, diferenciadas segun la compo-
sicion del grupo:

+  Solo personas de sexo masculino.
+ Solo personas de sexo femenino.
+  Grupos mixtos.

A continuacion, se presentan los indicado-
res definidos para ambos casos:

+ Porcentaje de Unicas personas interesa-
das registradas por predio diferencia-
das por sexo.

«  Multiples personas interesadas regis-
tradas por predios (grupo solo hom-
bres, grupo solo mujeres, mixtos).

+ Porcentaje y valores absolutos de ocu-
paciones y posesiones, diferenciados
por sexo.

« Porcentaje por categoria de ta-
mafio del predio por munici-
pio,  diferenciados  por  sexo.
Para las categorias de tamario del muni-
cipio se emplearon los rangos definidos
por IGAC (2012).

+ Porcentaje por categoria de uso (re-
sidencial, agropecuario, comercial,
otros), diferenciados por sexo

« Promedio del valor econémico de la
hectarea por municipio, diferenciados
por sexo

Cada indicador se generd de forma dife-
renciada por municipio, permitiendo un
andlisis detallado del comportamiento te-
rritorial de la incorporacién del enfoque de
género en la tenencia de la tierra.

Categoria Rango de extension

Microfundios 0 a 3 hectareas

Minifundios 3 a 10 hectareas

10 a 20 hectareas
20 a 200 hectareas

Pequefia propiedad

Mediana propiedad

Latifundio Mas de 200 hectareas
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2.3 Comparacion con la linea base

Con el fin de evaluar los avances de la ac-
tualizacion catastral multipropésito en
la incorporacion de la variable sexo y el
enfoque de género, se realiz6 un andlisis
comparativo entre:

+ Lasituacion previa, correspondiente a
la informacion catastral rural antes de
la implementacién del Catastro Multi-
propdsito, en la cual se predijo la va-
riable sexo.

+ Lasituacion posterior, correspondien-
te a la informacion actualizada con los
resultados del Catastro Multipropo-
sito 2024.

El propésito de este analisis comparativo
es medir los avances logrados a partir de
la actualizacién catastral, identificando:

* Incrementos en el registro de muje-
res como interesadas en los predios ru-
rales.

Para evidenciar los cambios generados
por la actualizacion catastral en los 37 mu-
nicipios, se analizé la relacién entre el afio
de la tltima vigencia bajo el catastro tradi-
cional y la variacion en el nimero de pre-
dios registrados con el nuevo Catastro
Multipropésito.

La figura 3 muestra el rezago en la actuali-
zacion catastral que existia. De los muni-
cipios analizados:

* 1 presentaban periodos deentre2oy
30 afos sin actualizacién, destacando
casos como San Carlos (Cérdoba), Fun-
dacién (Magdalena) y San José del Gua-
viare (Guaviare).

* 7 municipios tenian un rezago de entre
15y 19 anos.

Los indicadores con enfoque de género

permiten evidenciar como se distribuye
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En cuanto al nimero de predios rurales
incorporados en las bases catastrales ac-
tualizadas, se observd una disminucion
Unicamente en cuatro municipios:

+ Valparaiso (Caquetd)

* Fundacion (Magdalena)

+ Gachancipa (Cundinamarca)
« Tocancipa (Cundinamarca)

En contraste, otros municipios presenta-
ron incrementos en el nimero de pre-
dios, algunos con aumentos superiores al
200%, especialmente en el departamento
de Bolivar. Este crecimiento evidencia la
incorporacion de una realidad predial que
permanecia sin registrar en las vigencias
anteriores.

Por lo tanto, la actualizacion catastral no
solo moderniza los datos, sino que tam-
bién abre una oportunidad para identi-
ficar y registrar correctamente a todas las
personas interesadas en los predios, inclui-
das las mujeres, corrigiendo omisiones his-
toricas.

3.1

8 Anilisis v

presentacion de

resultados

Cambio en el registro de mujeres antes y

después del catastro multiproposito

El fortalecimiento de la incorpora-
cion del enfoque de género en el Ca-
tastro Multipropésito en Colombia es
una estrategia apoyada desde 2022
por ONU Mujeres, articulada institucio-
nalmente con el Departamento Nacio-
nal de Estadistica (DANE) y el Institu-
to Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
Su proposito central es visibilizar a las mu-
jeres rurales como sujetas de derecho en
los procesos de registro de la tenencia de
la tierra, especialmente en situaciones de
posesion y ocupacion informal.

Esta iniciativa busca mejorar la calidad
y completitud del registro catastral,
sentando las bases para que los pro-
cesos de formalizacion liderados por
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) —
como la entrega de titulos de propie-
dad— puedan reconocer y priorizar a
las  mujeres histéricamente excluidas.
La estrategia responde directamente a
la meta 5.a de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que promueve refor-
mas orientadas a garantizar a las mujeres
igualdad de derechos a los recursos eco-
némicos, incluida la propiedady el control
sobre |a tierra y otros bienes productivos.

Entre las acciones implementadas se des-
tacan:

La capacitacion con enfoque de género
a reconocedores prediales, auxiliares de
campo y promotores sociales, a través de
la Escuela Intercultural de Geografia para
la Vida.

La elaboracion de materiales pedagégicos
(guias metodoldgicas, cartillas y cursos
virtuales).

Y, de manera estratégica, la inclusién obli-
gatoria de la variable “sexo” en la base de
datos catastral.

Esta incorporacién ha sido clave para vi-
sibilizar a las mujeres como interesadas
en predios rurales, permitiendo producir
evidencia sobre las desigualdades estruc-
turales en la propiedad.

Registrar a las mu-
jeres en el catastro
multipropésito es el

primer paso para ga-
rantizarles el derecho
ala tierra




Los primeros resultados de esta estra-
tegia se observan en los municipios ac-
tualizados bajo la operacion catastral
multipropésito. Estos datos permiten no
solo evaluar el impacto de la interven-
cion, sino también identificar oportuni-
dades de mejora y lecciones aprendidas
que puedan replicarse en futuros pro-
cesos de actualizacion.

La figura 4 presenta una comparacion
entre la proporcion de predios con
mujeres registradas como Unicas in-
teresadas en el catastro tradicional
(linea base) y en el Catastro Multipro-
posito (CM) en 37 municipios del pais.
Cada linea conecta dos valores: el mar-
cador morado representa el porcentaje
en el catastro tradicional, mientras que
el marcador amarillo indica el valor pos-
terior a la actualizacién con enfoque de
género.

De los 37 municipios analizados, 35
evidenciaron aumentos en el por-
centaje de registros femeninos.
Este incremento demuestra una me-
jora en la inclusion e identifica-
cion de mujeres en el sistema ca-
tastral como sujetas de derecho.
Solo dos municipios —Tasco (Boyaca) y
San Juan de Arama (Meta)— no registra-
ron avances, manteniendo o reduciendo
ligeramente la proporcién de mujeres
Unicas interesadas.

Registrar a las mujeres
en el catastro multi-
proposito es el primer

paso para garanti-
zarles el derecho a la
tierra

El cierre de brechas es mas eviden}
te en municipios que, segun la linea
base del catastro tradicional, presen-
taban altos niveles de desigualdad en
la tenencia de la tierra de las mujeres.
Casos como Cérdoba (Bolivar), Tibu
(Nortede Santander) y Coverias (Sucre)
muestran incrementos de hasta 15 puntos
porcentuales, pasando de 25% a cerca
del 40% tras la implementacion del CM.
Esto muestra que los mayores avances se
observan en territorios donde las muje-
res habian sido invisibilizadas por los
sistemas tradicionales de informacion.

No obstante, este aumento no implica
necesariamente que mas mujeres ha-
yan adquirido tierras, sino que su te-
nencia esta siendo mejor registrada.

En contraste, municipios como Popa-
yan (Cauca), Tocancipa (Cundinamar-
ca) y Gigante (Huila), que ya contaban
con una representacion femenina signi-
ficativa, presentan variaciones minimas,
lo que indica que en contextos con bre-
chas previamente cerradas, el margen
de mejora es naturalmente mas limitado.

GaN JOSF DL FRAGIAA
SN JLUEN OE BRAME &

POPRTAN ¢

T AR COrS,
FIENAS |
GACHANCIPA §
FLIN DRI |
PUENTE DE ORO:
EAFSEANCTA ¢
BETEMNA }

TALLLY

ElL LCRALY)
AT RS 8
FORSECA &
SANTA ROSELLA

S&N [OSE DEL GUMYRARE

FUDATS LLEAAS
CLMONOEA §

TR ¢

LA PRAMAGE Pl |
SAM CARLDS
GGANTE
CORAALES
GmC A |

P OE RO
FOPE b

EL GUBRD

RUGDLANGE
ARALRCYNTA &
SOCOTAG

B DO ¢
AT
MOSELA S

el BEA R
CALARLAR |
SAN LACENTO:
WALIPARRISL

0.0

035

" . " i
[ 0 1) 0.1s [ 1 AR
% o predies con meaeres unkoas inbereiedes

Figura 4. Cambio del registro de mujeres: antes y después del Catastro Multipropdsito.
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Datos: informacién de catastral multipropdsito 37 municipios (IGAC, 2025). Base de datos Catastro tradicional 2023 pre-
diccion de variable sexo.
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Sibienlamayoriadelosmunicipiosreflejan
avancesen el cierrede brechas de género
enelregistrocatastral,lasituaciondeValpa-
raiso (Caqueta) merece especial atencion.
A pesar de contar con una de las brechas
mas altas en el catastro tradicional, no se
evidenci6 un incremento de reportes en el
Catastro Multipropésito.

Esta situacion sugiere la necesidad de re-
visar los factores que pudieron limitar el
impacto de la estrategia en este territorio,
tales como:

« Falta de capacitacion adecuada al
personal técnico en enfoque de género.

* Ausencia de procesos de sensibiliza-
cion y comunicacion dirigidos a las mu-
jeres.

* Restricciones institucionales y cultu-
rales que obstaculizaron su reconoci-
miento como sujetas de derecho en la
tenencia de predios.

En contraste, municipios como Tibu
(Norte de Santander) evidencian avan-
ces considerables en el cierre de brechas.
Histéricamente afectados por el conflicto
armado y con rezago institucional, contar
hoy con informacién catastral desagrega-
da por sexo en estos territorios representa
un avance sustantivo en el marco de la poli-
tica de estabilizacién y paz, en concordan-
cia con un enfoque de derechos, igual-

dad y territorializacion del Estado.

Este tipo de avances, aunque relevantes
desde la perspectiva del registro, deben
ser monitoreados a lo largo del tiempo
para identificar si los incrementos en la
participacion de mujeres obedecen prin-
cipalmente a formas de posesion u ocupa-
cién no formalizadas.

De ser asi, esta evidencia debera servir
como insumo estratégico para impul-
sar procesos de titulacion, formalizacion
y regularizacion predial, liderados por la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Su-
perintendencia de Notariado y Registro
(SNR), permitiendo que el cierre de brechas
catastrales se traduzca en garantias reales
de acceso y control sobre la tierra para las
mujeres rurales.




PREDIOS CON MUJERES
UNICRAS PROPIETARIRAS

3.2 Mujeres en los registros catastrales actualizados
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En los 37 municipios actualizados, el
41,9% de los predios con una unica perso-
na interesada estan registrados a nombre
de personas de sexo femenino, mientras
que el 59,1% corresponden a personas de
sexo masculino.

Segun las proyecciones del Censo Na-
cional de Poblacion y Vivienda (DANE,
2023), el 38,5% de la poblacién total en los
37 municipios actualizados en 2023 y 2024
corresponde a poblacion rural, y dentro
de este grupo, las mujeres rurales repre-
sentan el 47,4%.

No obstante, esta proporcion no se ve
reflejada en la titularidad formal de la
tierra: en los registros del Catastro Mul-
tiproposito, solo el 41,9% de los predios
rurales con una Unica persona interesada
estan registrados a nombre de una mujer.

Aunque las mujeres
rurales representan casi
la mitad de la poblacion,

menos del 42% figuran
como titulares tnicas de
predios rurales.

Femenino B wmasculino

Figura 5. Distribucion por sexo de las personas uni-
cas interesadas en predios.

Datos: informacién de catastral multipropdsito 37
municipios (IGAC, 2025)

Esta discrepancia revela una brecha per-
sistente entre el peso demografico de las
mujeres rurales y su reconocimiento juridi-
co en la tenencia de la tierra.

Como se advierte en el estudio Propiedad
rural en Colombia: Un andlisis con pers-
pectiva de género e integracion de fuen-
tes de datos (2022), la desigualdad en el
acceso a la tierra no se limita al nimero
de predios, sino que abarca también el
tipo de derechos, el tamario, el uso y la ca-
lidad de los predios que se les reconocen a
las mujeres, en contextos marcados por
normas consuetudinarias y estructuras
patriarcales.

La figura 6 muestra que en la mayoria de
los municipios la proporcion de mujeres
registradas en el catastro es inferior a su
peso poblacional.

Por ejemplo, en San Jacinto (Bolivar),
aunque las mujeres constituyen el 41,5%
de la poblacion rural, solo represen-
tan el 29,3% de las personas registra-
das como interesadas en los predios.
Un patrén similar se evidencia en Valpa-
raiso (Caquetd), donde el 46,5% de la po-
blacion rural son mujeres, pero su repre-
sentacion en la tenencia alcanza apenas el
28,4%.

Estos casos contrastan con Popayan (Cau-
ca), donde la poblacion femenina ru-
ral representa el 47,6%, y en la tenencia
de predios rurales se supera el 52,3% de
mujeres interesadas, siendo el inico mu-
nicipio de los 37 analizados en el que las
mujeres superan el 50% de registros como
Unicas propietarias.

La correlacion entre el porcentaje de mu-
jeres en la poblacién rural y el porcenta-
je de mujeres interesadas en el catas-
tro es positiva pero débil (r = 0,24) y no
estadisticamente significativa (p = 0,14).
Esto sugiere que una mayor presencia de
mujeres en la poblacion rural no necesa-
riamente se traduce en un mayor regis-
tro en la tenencia de la tierra.

Esta desconexion revela que factores como
las normas sociales, los patrones de heren-
cia, los mecanismos de formalizacion y el
reconocimiento del trabajo no remunerado
siguen influyendo en la exclusion de las
mujeres en la tenencia formal e informal
de la tierra, incluso en contextos donde
constituyen una proporcion sustancial de
la poblacion.

En general, los wmunicipios analizados
presentan una distribucion porcen-
tual de mujeres unicas interesadas
en rangos cercanos al promedio na-
cional de tenencia femenina reporta-
do por el DANE (2022), que fue del 36,4%.
El histograma de la figura 7 muestra que 15
de los 37 municipios (40,5%) se ubican en
el rango del 34% al 39,6%, mientras que 12
municipios (32,4%) se encuentran entre el
39,6%Y el 45,2%, reflejando una concentra-
cion significativa en torno a valores inter-
medios.
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2

PORCENTAJE DE
PREDIOS
CON MUJERES
COMO UNICA
PERSONA REGISTRADA

[ ]28-30%

[ ]>30%-40%
I >40% - 50%
B >50% - 53%

Municipios sin actualizacion catastral en 2024

Figura 6. Porcentaje de mujeres unicas interesadas en predios.

Datos: informacion de catastral multipropésito 37 municipios (IGAC, 2025)

Este patron sugiere que, si bien hay avan-
ces hacia una mayor visibilidad de las
mujeres en los registros de tenencia,
persisten niveles de subrepresentacion res-
pecto a supeso poblacional, especialmente
en zonas rurales donde las mujeres cons-
tituyen, en promedio, el 47,4% de la po-
blacion

[ [
o)) - N r

w

Namoero de municipios

La baja proporcion de municipios con ci-
fras superiores al 45%, y la casi inexisten-
cia de casos que superen el 50%, indica
que aun no se alcanza una paridad sustan-
tiva en la titularidad formal, lo cual refuer-
za lanecesidad de acciones afirmativas y
politicas diferenciales en los procesos de
formalizacion predial.

28,4%, 34,0% 34,0%, 39,6% 39,6%, 45,2% 45,2%, 50,8% 50,8%, 56,4%
Porcentaje de predios con mujeres tnicas interesadas

Figura 7. H(S.tog ’ )
como unicas interesadas en el Catastro Multipropdsito.

rama distribucion de los municipios segun el porcentaje de predios con mujeres registradas

Datos: informacién de catastral multipropdsito 37 municipios (IGAC, 2025)

Aunque la mayoria de los municipios se
concentran en rangos cercanos o supe-
riores al 36,4% de participacién femenina
en predios con una Unica persona interesa-
da, tres municipios presentan cifras nota-
blemente inferiores al 34%:

* Valparaiso (Caquetd), con 28,4%,
 San Jacinto (Bolivar), con 29,3%, y

» Calamar (Guaviare), con 33,3%.

Estas cifras, aunque minoritarias dentro
del total de municipios analizados, ameri-
tan una atencion especial.

Resulta prioritario desarrollar analisis
hermenéuticos que permitan compren-
der las condiciones sociales, histéricas y
estructurales que explican la persistencia
de brechas de género tan marcadas en
estos territorios.
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Factores como patrones culturales exclu-
yentes, debilidad institucional, baja parti-
cipacion de las mujeres en procesos organi-
zativos o falta de camparias de sensibilizacion
en la operacion catastral podrian estar inci-
diendo en esta baja representacion.

Deltotaldeprediosregistradosenlos37mu-
nicipios analizados, solo el 22% correspon-
denaformasdetenenciacompartida, esdecir,
apredios con mas de una persona interesada.
Este hallazgo sugiere que la gran mayoria de
los registros contindan reflejando esquemas
de titularidad individual, lo cual invisibiliza
las relaciones familiares, conyugales o co-
munitarias que estructuran el uso y disfrute
colectivo de la tierra en muchos territorios ru-
rales.

En este contexto, el enfoque de género en el
Catastro Multipropésito no busca reempla-
zar la titularidad masculina por la femenina,
sino visibilizar a las mujeres como sujetas
de derecho en condiciones de igualdad,
reconociendo sus vinculos con el predio en
esquemas tanto individuales como compar-
tidos.

Como lo sefiala la Guia Metodoldgica para la
Incorporacion del Enfoque de Género en el
Catastro Multipropdsito (IGAC—ONU Muje-
res, 2024, P. 9):

“Las uniones que constituyen una familia

Profundizar en estos casos particulares
permitira ajustar las estrategias de poli-
tica publica y territorial, de manera que los
instrumentos como el Catastro Multiprop6-
sito realmente contribuyan a cerrar las bre-
chas estructurales de género en la tenen-
ciade latierra.

adicionalmente tienen efectos juridicos
personales, entre los que se resaltan los
derechos y presunciones filiales, dere-
chos de herencia y el reconocimiento del
valor del trabajo doméstico (Ley 1413 de
2010)".

Por tanto, el objetivo no es incrementar
artificialmente el nimero de registros a
nombre de mujeres, sino garantizar que las
relaciones reales de tenencia se reflejen ade-
cuadamente en los sistemas de informacion,
favoreciendo la co-titularidad cuando
existan vinculos conyugales o de corres-
ponsabilidad econémica en el manteni-
miento del predio.

De este 22% de registros con multi-
ples personas interesadas, se eviden-
cia una tendencia marcada hacia la
categoria “Mixto”, que representa en
promedio mas del 78% de los casos.
Esta concentracion resalta que, en la mayoria
de los predios registrados bajo esta catego-
ria, se reconoce la combinacion de hom-
bres y mujeres como personas interesadas
en los predios.

%solo Hombres || %Mixto

%Solo Mujeres

Figura 8. Porcentaje de mujeres unicas interesadas en predios en condicion de posesion.

Datos: informacion de catastral multipropésito 37 municipios (IGAC, 2025)

PREDIOS CON SOLO MUJERES

COPROPIETARIAS

En la misma linea que los analisis anterio-
res, se evidencia que el porcentaje de gru-
pos de mujeres como interesadas en te-
nencia compartida es, en general, bajo.
Solo en algunos municipios como Tocanci-
pa (18%), Popayan (14,1%) o Gachancipa
(12,4%) se observa una participacion feme-
nina que supera el 12% del total de registros
multiples

En cambio, municipios como Rioblanco (To-
lima) y Ataco (Tolima) muestran una re-
presentacion femenina muy limitada, con
apenas 2,6% y 2,0%, respectivamente.

Este hallazgo sugiere que, en algunos terri-
torios, las mujeres no solo tienen una baja
representacion como titulares tnicas, sino
que también enfrentan barreras para ser
reconocidas dentro de esquemas de co-
propiedad.

En muchos territorios,
las mujeres siguen au-
sentes incluso de los re-

gistros compartidos de
tenencia, evidenciando
una doble exclusion.
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. LR
PORCENTAJE DE

PREDIOS CON
MULTIPLES PERSONAS
REGISTRADAS:
PREDIOS DE SOLO
MUJERES

[ ] >16%-0%
[ ] >a%-8%
[ >8%-12%
B >12%-18,1%

Municipios sin actualizacion catastral en 2024

Figura 9. Distribucion por sexo de las personas unicas interesadas en predios.

Datos: informacién de catastral multipropdsito 37 municipios (IGAC, 2025)

Casos como San José del Fragua (Caqueta)
resultan particularmente relevantes, ya
que presentan un balance relativamen-
te equitativo entre hombres y mujeres
en registros multiples (44,5% hombres
y 5,1% mujeres), lo que sugiere un mayor
reconocimiento masculino en procesos
familiares de titularidad compartida.

En promedio, las mujeres representan
solo el 7% de los registros mdltiples, lo
que revela una brecha persistente en el re-
conocimiento formal, incluso cuando exis-
ten maltiples personas interesadas en un
predio.

Este comportamiento plantea dos desafios
principales:

1. La necesidad de disefiar instrumentos
que permitan identificar con mayor
precision la composicion de las copro-
piedades.

“Del total de predios en los que las
mujeres figuran como Unicas interesa-
das, el 20,2% corresponde a situaciones
de posesion, es decir, predios que no

cuentan con un titulo a su nombre. En
contraste, solo el 18,3% de los predios
registrados a nombre de hombres se
encuentran bajo esta misma condicion.

2. Avanzar en la promocion de figuras
que reconozcan explicitamente la
participacion femenina en el acceso y
la formalizacion de la tierra.

Una mayor desagregacion en los regis-
tros administrativos y una mejor com-
prension de los arreglos familiares y
comunitarios en los que participan las mu-
jeres son fundamentales para avanzar ha-
cia una tenencia mas equitativa.

En suma, el analisis de los registros mul-
tiples refuerza la idea de que el registro
catastral no solo debe capturar la for-
ma juridica de la propiedad, sino tam-
bién reflejar las dindmicas sociales de la
tenencia, visibilizando especialmente a las
mujeres en contextos de co-titularidad.
Esto resulta clave para cumplir con los
principios del enfoque de género, el de-
recho a la tierra y los compromisos interna-
cionales, como la meta 5.a de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

La informalidad en la te-
nencia de la tierra con-
tinia siendo uno de los
principales retos para
garantiza r el acceso efec-
tivo a los derechos de pro-
piedad en zonas rurales,
especialmente para las
mujeres.
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Segun los datos analizados de 37 munici-
pios con Catastro Multipropésito actua-
lizado, se observa que, ademas de que las
mujeres representan un porcentaje me-
nor de quienes figuran como personas
interesadas en predios, la proporcion de
registros en condicion de posesion tiende
a ser mas alta para ellas que para los hom-

bres en la mayoria de los territorios.

Esta tendencia sugiere que las mujeres
siguen estando mas expuestas a formas
precarias de tenencia no formalizada, lo
cual limita su acceso a los beneficios econé-
micos y juridicos derivados de la propiedad
formal.

PREDIOS CON MUJERES Iil\l;CAS
PROPIETARIAS EN POSESION

Municipios como Puerto Lleras (Meta),
Fuente de Oro (Meta), Tibu (Norte de
Santander), San José del Guaviare (Gua-
viare) y Ataco (Tolima) presentan las ma-
yores proporciones de mujeres en posesion
(superiores al 40%), lo cual evidencia
avances en su reconocimiento en el regis-
tro catastral, pero también alerta sobre la
urgencia de iniciar procesos masivos de
saneamiento de la tenencia diferencia-
dos que cierren estas brechas.

Por el contrario, en municipios como Fun-
dacion (Magdalena) y San Jacinto (Bo-
livar), aunque el porcentaje de tenencia
femenina es bajo, los hombres figuran con
niveles mas altos de informalidad.

Estos resultados resaltan la importancia de
contar con sistemas de informacion catas-
tral que no solo visibilicen la informalidad,
sino que permitan un diagnostico diferen-
cial por sexo, abriendo el camino para
que la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
formule estrategias de formalizacion
con enfoque de género.

Reconocer la informalidad desde

un enfoque de género es clave para
orientar procesos de formalizacion que
garanticen el derecho a la tierra para
las mujeres.

37

« JV9I

eA[}02ds0ld A uoloebiisaaul ap uoiddallg



Avances de la incorporacion del enfoque de género en el catastro multipropésito — CM

w
oo

PORCENTAJE DE
PREDIOS CON
MUJERES UNICAS
PROPIETARIAS
EN OCUPACION

[ 1>3%-20%
[ >20%-40%
B >00% - 60%
B ;60

Municipios sin actualizacion catastral en 2024

Figura 10. Porcentaje de mujeres unicas interesadas en predios en condicion de ocupacion.

Datos: informacién de catastral multipropdsito 37 municipios (IGAC, 2025)

La ocupacion como forma de informa-
lidad en la tenencia representa un reto
persistente para la seguridad juridica so-
bre la tierra. En los 37 municipios anali-
zados, el 16,9% de los registros femeni-
nos corresponden a ocupaciones, frente
a un 21,2% en los registros masculinos.

Aunque el promedio general muestra una
mayor informalidad masculina, se iden-
tifican excepciones relevantes donde la
proporcién de mujeres ocupantes supera
a la de hombres, como en Santa Rosalia
(Vichada) con 62,5% frente a 48,9%, Co-
verias (Sucre) con 37,1% frente a 27,4%,
y San Carlos (Cérdoba) con 29% frente
a 26,6%. Estas diferencias reflejan dina-
micas territoriales especificas donde
las mujeres podrian estar accediendo a la
tierra mediante ocupacion, ante limita-
ciones en vias formales como la com-
praventa, la herencia o la adjudicacion.

PREDIOS CON MUJERES Iil\ll;ﬂS
PROPIETARIRS EN OCUPACION

En contraste, San José del Guaviare
(Guaviare) y San José del Fragua (Ca-
quetd) presentan una mayor propor-
cion de ocupaciones masculinas (44,1%
y 25,2%, respectivamente), lo que evi-
dencia que las mujeres ain enfrentan
barreras adicionales para ser recono-
cidas incluso bajo figuras informales.

Estos hallazgos subrayan la importancia
de que los procesos de formalizacion
liderados por la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) incorporen un enfoque di-
ferencial de género, de modo que las ocu-
paciones femeninas sean comprendidas
como una oportunidad para avanzar en
la equidad, y no solo como un dato esta-
distico.

Las ocupaciones
femeninas reve-
lan una via de
acceso alterna
a la tierra que
debe ser recono-

cida y fortalecida
como parte de la
justicia agraria
con enfoque de
género.
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PORCENTAJE DE
PREDIOS CON
MUJERES UNICAS
PROPIETARIAS
EN OCUPACION

[ ] >3%-20%
[ | >20%-a0%
B >40% - 60%
B >60%

Municipios sin actualizacion catastral en 2024

Figura 11. Porcentaje de mujeres unicas interesadas en predios en condicion de posesion.

Datos: informacion de catastral multipropésito 37 municipios (IGAC, 2025)

El analisis de la tenencia con enfoque de
género no debe limitarse al nimero de re-
gistros anombre de mujeres, sino también
considerar las condiciones cualitativas
de esa tenencia. Persiste una brecha es-
tructural en el tamafo y uso productivo
de los predios registrados a nombre de
mujeres frente a los de los hombres.

Diversos estudios (DANE, 2022; IGAC—ONU
Mujeres, 2024) evidencian que, incluso
cuando las mujeres acceden a la propie-
dad, suelen hacerlo en condiciones mas
precarias o con menor capacidad de
aprovechamiento, lo que restringe su au-
tonomia econdmica y limita su participa-
cion en la produccién rural. Esta situacion
perpetia una forma silenciosa de des-
igualdad, donde la titularidad formal no
garantiza acceso equitativo a los beneficios
productivos.

EL 71,78% de los predios donde LAS
MUJERES FIGURAN COMO UNICAS INTE-
RESADAS CORRESPONDEN A MICROFUN-
DIOS (DE O A 3 HECTAREAS), frente al
56,84% de los casos para los hombres.

Un ejemplo de esta brecha se observa en la
distribucién de los microfundios, es de-
cir, predios de tamaro reducido con baja
capacidad productiva, que se concentran
de manera desproporcionada entre las mu-
jeres propietarias unicas.

Esta diferencia revela una brecha signifi-
cativa que no solo afecta la equidad en
la tenencia, sino también en la posibili-
dad de desarrollo econémico rural. El re-
ducido tamaro de los predios en manos de
mujeres limita su acceso al crédito, a pro-
gramas de asistencia técnica y a mercados,
lo que refuerza sumarginacion en las cade-
nas productivas del campo.
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En las demas categorias de predios mas
grandes —como minifundios (3 a 10 ha),
pequenia propiedad (10 a 20 ha) y media-
na propiedad (20 a 200 ha)— los hombres
superan sistematicamente a las mujeres:
por ejemplo, el 15,2% de los hombres po-
see medianas propiedades frente a solo
9,2% de las mujeres.

80,0%
70,0%
@0, 0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0.0%

Este patron refleja una brecha estructu-
ral en el acceso a predios de mayor exten-
sion, lo cual tiene implicaciones directas
sobre la capacidad de produccién, comer-
cializacién y autonomia econdémica de las
mujeres rurales. A pesar de representar una
proporcion significativa de quienes ocupan
o aprovechan la tierra, las mujeres se ven
mayoritariamente vinculadas a predios pe-
quefios, menos rentables y mas limitados
en términos de productividad.

m Famenino = Masculino

Figura 12. Distribucion del tamano de la propiedad por sexo.

Datos: informacién de catastral multipropdsito 37 municipios (IGAC, 2025)




MICROFUNDIOS DE MUJERES
UNICRAS PROPIETARIAS
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Municipios como San José del Fragua (Ca-
queta) presentan la situacion mas critica,
donde el 100 % de los predios registrados
a nombpre de mujeres son microfundios,
frente al 84,8 % en el caso de los hom-
bres. En Fundacién (Magdalena), el 84,7
% de los predios femeninos son micro-
fundios, frente al 53,7 % en los masculinos.
En Fonseca (La Guajira), las mujeres con-
centran 60,5 % de microfundios, mientras
que los hombres un 35,5 %, marcando una
diferencia de mas de 25 puntos porcentua-
les.

Situaciones similares se evidencian en El
Dorado (Meta) (52,8 % mujeres vs. 30,5 %
hombres) y Balboa (Cauca) (62,1 % muje-
res vs. 52,3 % hombres). También desta-
can Gachancipa (Cundinamarca), Gigan-
te (Huila), Popayan (Cauca) y Rioblanco
(Tolima), todos con brechas superiores a 10
p-p. entre mujeres y hombres.

Esta tendencia es recurrente en regiones
de alta ruralidad, donde la estructura
de la propiedad refleja una histérica des-
igualdad de acceso y uso de la tierra entre
géneros.

La figura 14 muestra las diferencias en el
uso asignado a los predios segtn el sexo
de la persona interesada. En el caso de las

mujeres, el uso habitacional supera el 45
%, seguido por el uso agricola (cercano
al 35 %). Estas dos categorias concentran la
mayoria de los registros femeninos, lo que
sugiere que su acceso a la tierra esta mas
vinculado a funciones de residencia y sub-
sistencia que a actividades econémicas de
mayor escala o valor comercial.

En contraste, los hombres presentan un
uso mas diversificado, con presencia
significativa en los usos pecuario e in-
dustrial, lo que refleja mayores niveles de
capitalizaciéon y aprovechamiento produc-
tivo de la tierra.

Las mujeres rurales acceden mayorita-
riamente a tierras pequeiias y de uso
domeéstico o agricola basico, mientras
los hombres concentran los predios
productivos y diversificados.

PORCENTAJE DE
MICROFUNDIOS CON
MUJERES COMO
UNICAS INTERESADAS

[ ] o%-20%

[ ] >20%-40%
[ >00% - 60%
B >60% - 80%
B >30% - 100%

Municipios sin actualizacion catastral en 2024

Figura 13. Porcentaje de mujeres unicas interesadas en microfundios.

Datos: informacion de catastral multipropésito 37 municipios (IGAC, 2025)
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PREDIOS CON DESTINACION
AGRICOLA DE MUJERES
UNICAS PROPIETARIAS
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El analisis municipal del uso agricola
segun el sexo de la persona interesada
muestra diferencias significativas entre
territorios. En municipios como Busbanza,
Socha y Santa Rosalia, las mujeres presen-
tan una participacion agricola muy alta, in-
cluso superando levemente a los hombres
en el porcentaje de predios con uso agri-
cola —por ejemplo, Socha: 85 % mujeres
vs. 84 % hombres; Santa Rosalia: 89 % vs.
88 %—. Esto sugiere una fuerte vinculacién
de las mujeres con actividades agricolas en
contextos rurales donde la agricultura es
el uso predominante de la tierra.

En contraste, municipios como Fundacion
(Magdalena) muestran una brecha marca-
da: solo 23 % de los predios registrados
por mujeres son agricolas, frente a 57 %
en los hombres. Este patron podria reflejar

rritorios donde las brechas tienden a ce-
rrarse, posiblemente por mayor equidad
en el acceso a la tierra o por practicas co-
munitarias mas inclusivas.

Finalmente, destaca el caso de Morelia
(Caquetd), donde el 91 % de los predios
de mujeres son de uso agricola, superan-
do notablemente la proporciéon masculina
(84 %). Este tipo de casos revela territorios
donde las mujeres lideran la produccion
agricola, demostrando que la equidad
territorial es posible cuando se garantizan
condiciones de acceso y reconocimiento.

PORCENTAJE DE
PREDIOS CON

barreras en el acceso o la permanencia de AGROR’,,E%&REISO CON
las mujeres en la produccién agricola. Si- UNICAS INTERESADAS
tuaciones similares se observan en Cérdo- T >0%-20%
ba (Bolivar), El Guamo y Gigante, donde 0 >20%- 40%
las mujeres presentan rezagos notables B >a0% - 60%
frente a los hombres. B >60%-80%

En algunos municipios, las mujeres su- B >80% 100%

Por otro lado, municipios como Corra-
les, Sativasur o Ataco muestran un uso
agricola mas equilibrado entre mujeres y
hombres, lo que sugiere que existen te-

peran a los hombres en el uso agricola
de la tierra, mostrando que la equidad
territorial si es posible.

Municipios sin actualizacion catastral en 2024

Figura 14. Porcentaje de mujeres unicas interesadas en predios en condicién de posesién.

Datos: informacion de catastral multipropésito 37 municipios (IGAC, 2025)
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"% Cconclusiones

Los resultados evidencian que, si bien se
han logrado avances en la visibilizacion
de las mujeres como sujetas de dere-
cho en la tenencia de la tierra a través
del Catastro Multipropésito, persisten
brechas estructurales significativas. Las
mujeres representan apenas el 42 % de las
personas registradas como Unicas interesa-
das en los predios, lo cual, aunque mejora
frente al catastro tradicional, sigue evi-
denciando desigualdad en la tenencia.
Es importante sefialar que una mayor parti-
cipacion de mujeres en el registro no im-
plica necesariamente mayor propiedad,
ya que puede reflejarformas de acceso in-
formal o no tituladas.

Asimismo, la informalidad en la tenencia
afecta en mayor medida a las mujeres:
20,2 % de ellas figuran como poseedoras
informales, frente al 18,3 % de los hom-
bres. En varios municipios, la ocupacién fe-
menina supera a la masculina, lo que indica
que, aunque las mujeres acceden a la tie-
ra, lo hacen en condiciones juridicas mas
precarias, sin garantia plena de derechos

En cuanto a la tenencia compartida, solo
el 23 % de los predios fueron registrados
con miltiples personas interesadas. Esto
demuestra que, pese al enfoque de género
y los esfuerzos por promover la copro-
piedad en contextos familiares, las muje-

res siguen siendo excluidas de los registros

formales, incluso cuando participan activa-
mente en el uso y sostenimiento de la tierra.

Las brechas también se reflejan en el ta-
marno y uso de los predios: 71,8 % de los
predios a nombre de mujeres son mi-
crofundios, frente al 56,8 % en hombres.
Ellas acceden menos a predios medianos o
grandes y a usos productivos de mayor
rentabilidad (pecuario, industrial o co-
mercial), lo que limita sus oportunida-
des economicas y su autonomia.

Las mujeres rurales han ganado visibi-
lidad en el registro catastral, pero no
en igualdad de condiciones: su acceso
sigue marcado por la informalidad,

la pequeiia propiedad y la exclusion
estructural.

Si bien el uso agricola de los predios es
mayoritario tanto para mujeres como para
hombres, con una representacion del 36% y
46% respectivamente, las mujeres estan
subrepresentadas en otros usos econémi-
cos estratégicos. Esta situacion refuerza su
rol tradicional en actividades de autoconsu-
mo y limita su insercion en circuitos eco-
némicos mas dinamicos.

También se observo una fuerte variabilidad
territorial. Municipios como Socha, Tibl o
Santa Rosalia muestran avances impor-
tantes en la inclusion de mujeres, mientras
que otros como Valparaiso, Fundacion o
Cordoba (Bolivar) presentan rezagos per-
sistentes. Estos casos deben analizarse a la
luz de factores sociales, institucionales y
culturales especificos que influyen en las di-
namicas de exclusion.

En conjunto, los hallazgos reafirman la im-
portancia de continuar y profundizar la
estrategia de incorporacion del enfoque
de género en el Catastro Multipropésito.
La inclusién de la variable sexo, el fortale-
cimiento de capacidades del personal en
terreno, y la formulaciéon de materiales me-
todolégicos y pedagdgicos han sido pasos
importantes para visibilizar desigualdades
historicas.

Sin embargo, para que el catastro contribu-
ya efectivamente a cerrar brechas de gé-
nero, es necesario que esta informacién se
traduzca en politicas publicas que garanti-
cen procesos de formalizacién diferenciados

y prioricen el acceso de las mujeres a la tie-
rra en condiciones equitativas.

Finalmente, se debe resaltar que, aunque la
inclusion de la variable sexo es un paso
fundamental, esta accion por si sola no
soluciona las brechas estructurales en el
acceso a la tierra, sino que funciona como
la herramienta clave para diagnosticarlas y
orientar la accién del Estado.
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13212 BOLIVAR CORDOBA 85,19% 14,81% 41,69% 1,76% 25,12% M 10,32% 22,34%
13248 BOLIVAR EL GUAMO 67,83% 32,17% 37,12% 2,42% 16,59% M 16,34% 38,37%
13654 BOLIVAR SAN JACINTO 62,81% 37,19% 29,33% 28,40% 16,64% M 32,00% 43,95%
15092 BOYACA BETEITIVA 60,72% 39,28% 44,64% 13,76% 5,57% M 81,89% 49,13%
15114 BOYACA BUSBANZA 48,32% 51,68% 45,90% 1,88% 9,82% M 77:33% 84,38%
15215 BOYACA CORRALES 51,07% 48,93% 39,32% 14,58% 2,09% M 79,71% 30,29%
15537 BOYACA PAZDERIO 56,71% 43,29% 38,47% 20,19% 2,27% M 84,00% 50,06%
15723 BOYACA SATIVASUR 45,39% 54,61% 43,69% 16,89% 2,66% M 79,51% 41,86%
15755 BOYACA SOCOTA 64,45% 35,55% 35,55% 22,67% 18,72% M 85,98% 68,74%
15757 BOYACA SOCHA 53,70% 46,30% 39,06% 16,03% 2,3% M 90,12% 84,89%
15790 BOYACA TASCO 42,76% 57,24% 44,36% 12,45% 5,23% M 87,09% 68,87%
18029 CAQUETA ALBANIA 87,39% 12,61% 34,32% 15,90% 15,52% 16,10% 62,50% 9,27%
18479 CAQUETA MORELIA 87,13% 12,87% 34,32% 18,18% 3,63% 5,1% 0,00% 90,78%
18610 CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA 91,52% 8,48% 37,09% 44,49% 22,65% 25,20% 100,00% 48,36%
18860 CAQUETA VALPARAI SO 89,51% 10,49% 28,44% 20,30% 7.1% 12,39% M 9,62%
19001 CAUCA POPAYAN 84,94% 15,06% 52,26% 1,94% 6,42% 1,79% 94,72% 25,29%
19075 CAUCA BALBOA 87,58% 12,42% 35,31% 14,43% 19,28% 53,03% 62,13% 38,26%
23678 CORDOBA SAN CARLOS 88,54% 1,46% 40,02% 16,16% 14,23% 26,61% 47,60% 55,82%
25295 CUNDINAMARCA GACHANCIPA 65,93% 34,07% 46,53% 9,68% 1,52% 15,1% 93,38% 19,82%
25817 CUNDINAMARCA TOCANCIPA 76,51% 25,49% 48,22% 22,46% M M M M
41016 HUILA AIPE 80,87% 19,13% 38,30% 17,06% 28,05% 4,40% 34,70% 50,78%
41306 HUILA GIGANTE 84,23% 15,77% 39,45% 22,54% 19,17% 4,19% 77,40% 28,65%
44279 LA GUAJIRA FONSECA 79,68% 20,32% 43,69% 13,46% 26,19% M 60,52% 57,13%
47288 MAGDALENA FUNDACION 91,89% 8,1% 46,40% 19,46% 1,64% 21,00% 84,73% 23,33%
50270 META ELDORADO 77,2% 22,79% 44,00% 32,32% 14,29% 9,02% 52,83% 47,96%
50287 META FUENTEDE ORO 76,51% 23,49% 45,96% 10,90% 42,06% M 32,70% 66,86%
50577 META PUERTO LLERAS 78,68% 21,32% £41,76% 13,49% 46,33% M 10,17% £41,18%
50683 META SAN JUAN DE ARAMA 84,71% 15,29% 36,83% 13,50% 2,58% 21,70% 23,55% 56,84%
54810 NORTEDESANTANDER TIBU 88,18% 1,82% £41,65% 16,62% 41,27% 38,41% 20,25% 19,49%
70221 SUCRE COVENAS 81,32% 18,68% 47,96% 9,97% 27,55% 27,62% 79,71% 18,47%
73067 TOLIMA ATACO 75,13% 24,87% 34,86% 5,23% 46,24% M 42,40% 60,44%
73616 TOLIMA RIOBLANCO 65,53% 364,47% 36,07% 4,66% 32,60% v1 48,34% 63,16%
81065 ARAUCA ARAUQUITA 90,67% 9,33% 35,84% 17,20% M M g1 M
95001 GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVI ARE 88,09% 1,91% 42,76% 14,83%: 33,18% 44,07% M 30,27%
95015 GUAVIARE CALAMAR 70,71% 29,29% 33,33% 13,82% gI M M M
99524 VICHADA LA PRIMAVERA 78,80% 21,20% 41,05% 8,51% 3,39% 34,26% 7.63% 4,98%
99624 VICHADA SANTA ROSALIA 77,45% 22,55% 43,04% 17,39% gI 48,89% 6,12% 88,97%

informacion de catastral multipropdsito 37 municipios (IGAC, 2025)
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