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El Instituto Geografico Agustin Codazzi

(IGAC), en el marco del Plan Nacional de

Desarrollo Colombia, potencia mundial de la

vida 2022-2026, ha asumido el reto de lograr

el cumplimiento de un conjunto diverso de

metas misionales, asi como de entregar al

Estado un conjunto de insumos contem-
poraneos para sustentar objetivamente las

politicas publicas intersectoriales y multies-
calares del pais.

De manera especifica, el liderazgo del IGAC
en la construccién de objetivos como el
avance del catastro multipropdsito, asi como
su acompaiamiento en los propdsitos del
ordenamiento territorial en torno al agua,
la justicia ambiental, el derecho humano a
la alimentacién y la convergencia regional,
forma parte de las tareas en las que hemos
venido trabajando con todo el equipo, en pro
de la construccién de una paz territorial y
una geografia para la vida.

Este tipo de publicaciones y estudios, como

el analisis de Ciudades y pueblos de Colombia,
tienen una importancia fundamental, pues

materializan la mision institucional de ge-
nerar informacion geografica, cartografica

y estadistica de valor. No se trata solo de

compilar datos, sino de transformarlos en

conocimiento estratégico que soporta la

toma de decisiones.

Al profundizar en como se jerarquizan las
ciudades y pueblos de Colombia, el IGAC
afianza su rol como autoridad geograficay
cartografica del pais, recalcando la utilidad
y vigencia de la informacién que produce,
especialmente la derivada del catastro
multipropésito, para la investigacién so-

cioecondémica de la nacion, y refuerza asila
conviccion sobre la importancia de su avance
en todo el territorio nacional.

Este esfuerzo investigativo consolida la ex-
perticia técnica del Instituto, en conjunto con
profesionales de la Direccién de Investigacion
y Prospectiva y la Subdireccién de Geografia,
reafirmando su liderazgo en la gestion del
conocimiento territorial y la promocién de
un uso del suelo mas equitativo y sustentable
en Colombia.

Histéricamente, la consolidacion de las zonas

urbanas del pais depende de diversos facto-
res econémicos, sociales, administrativos y

politicos, los cuales constituyen un insumo

y una herramienta indispensable para la

politica publica.

Asimismo, provee la linea base de datos e
indicadores necesarios para la estructuracion
y el seguimiento de politicas ptiblicas relacio-
nadas con la gestion de tierras, el desarrollo
rural y posibles planes de desarrollo futuros.

En el marco de la conmemoracion de los no-
venta afos del IGAGC, les invitamos a conocer
la serie de publicaciones generadas como
parte de la Coleccion Colombia Siglo XXI, que
consta los siguientes tomos: Fragmentacion y
distribucion de la propiedad rural en Colombia
2025, Jerarquia urbana de las ciudades y pueblos
de Colombia, Andlisis espacio-funcional de los
sistemas de ciudades y pueblos de Colombia y
Aproximacion a las configuraciones de las des-
igualdad socioespacial en Colombia, dejando
abierta la discusion sobre los nuevos retos
geograficos a los que se enfrenta Colombia.

Gustavo Adolfo Marulanda Morales
Director General
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi




El Instituto Geografico Agustin Codazzi

(IGAC), en su condicion de autoridad geogra-
fica de Colombia, a lo largo de noventa afios

de historia, ha propendido por construir y

liderar una cultura de generacion de productos

especializados, estudios, caracterizaciones e

investigaciones, cuyo proposito es conocer,
cada vez con mas detalle y complejidad, las

caracteristicas edafolégicas del campo, la

geodesia nacional, las cartografias basicas

y tematicas multiescalares, el ordenamiento

territorial, las dimensiones urbanas y rurales

del pais, asi como el catastro multipropdsito,
entre muchas otras.

A 2025, en la conmemoracion de los noventa
afos de trabajo, el IGAC, a través de la Direccion
de Investigacion y Prospectiva, se enorgullece
de presentar el libro de Jerarquia urbana de
las ciudades y pueblos de Colombia escrito por
un equipo de investigadoras e investigadores
especializados en el estudio de las dindmicas
y realidades urbanas y rurales en Colombia.

En este sentido, la obra propone una lectura
multiescalar del sistema urbano colombiano
a partir de un indice de desempefio que se
traduce en jerarquias, en las que las dindmicas
econdmicas, demograficas, administrativas y
ambientales adquieren un papel central para
comprender las dindmicas de articulacién y
desconexidn territorial.

La jerarquia urbana no se presenta tnica-
mente como una clasificacion funcional de
ciudades, sino como el resultado de procesos
histéricos de acumulacion, decisiones politi-
cas, infraestructuras desiguales y relaciones
centro-periferia que han condicionado las
oportunidades de desarrollo regional. Asi,
regiones biogeograficas como la Amazonia,
la Orinoquia y el Pacifico no son interpreta-
das desde la ausencia o el rezago, sino desde
sus propias logicas territoriales, culturales
y ambientales, que cuestionan los modelos
tradicionales de urbanizacién y planificacién
heredados del centro del pais.

En este contexto, la evolucion del territorio ha
sido atravesada por la historia de una nacién
fragmentada, caracterizada por profundos
contrastes de desigualdad, evidenciada en el
numero 17 de la revista Andlisis Geogrdficos,
donde el IGAC, en la década de los ochenta,
plasmé uno de los referentes para los estudios
de sistemas urbanos en Colombia, asi como
por los documentos elaborados por diversos
académicos, como Fabio Zambrano, Isabel
Duque y Jhon Williams Montoya, quienes han
estudiado de manera reciente la dinamica
urbana en Colombia, tanto desde fenémenos
de expansion urbana como de gentrificacion.

Por lo cual, el Instituto Geografico reconoce
la importancia de los trabajos cientificos del
pasado y busca actualizar en la discusion
cientifica mediante la coleccién Colombia
del Siglo XXI, con el propésito de contribuir
a una geografia para la vida.

De igual forma, el documento contribuye

a una comprension critica del territorio al

integrar enfoques de la geografia humana,
economica y social, articulados con herra-
mientas de analisis espacial y cartografico.
Esta integracion permite evidenciar cémo

los procesos urbanos contemporaneos

como la expansion difusa de las ciudades, la

reconfiguracion de centralidades, la presion

sobre los suelos rurales y los fenomenos de

segregacion y gentrificacion transforman

de manera acelerada las relaciones entre

sociedad y espacio.

En consecuencia, la coleccién Colombia Siglo XXI

se consolida como un aporte estratégico para

la actualizacion del pensamiento geografico en

Colombia, no solo como un ejercicio académico,
sino como una base para la formulacion de

politicas publicas, la planificacion territorial y

la construccion de una geografia para la vida,
orientada a la equidad, la diversidad y el reco-
nocimiento de las multiples territorialidades

que coexisten en el pais.

Johan Andrés Avendaiio Arias
Director Técnico Investigacion y Prospectiva
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
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El estudio del sistema urbano colombiano
permite comprender coémo Colombia ha
configurado su territorio a partir de la
interaccion entre los espacios urbanos 'y
rurales, en medio de procesos histdricos de
transformacion del uso del suelo, cambios
en la estructura agraria y dindmicas sociales
que han influido en la ocupacién y apropia-
cion del territorio y en la conformacion de
los asentamientos humanos. Las ciudades
y 4reas urbanas, en sus distintos tamanos
y funciones, sostienen en gran medida la
dindamica econémica, social y ambiental
de la nacioén, pero también reflejan las
tensiones y transiciones que caracterizan
el desarrollo territorial nacional. Analizar
la jerarquia urbana, por tanto, no es solo
un ejercicio descriptivo, sino una herra-
mienta para interpretar los vinculos entre
urbanizacién y desarrollo regional en un
pais diverso y heterogéneo.

A lo largo del siglo XX, el sistema urbano
colombiano se estructuré bajo un modelo
fuertemente centralizado en cuatro grandes
ciudades —Bogota, Medellin, Cali y Barran-
quilla—. Estas urbes concentraron la mayor
parte de la poblacion, la infraestructura y la
inversion publica y privada, consolidandose
como polos del desarrollo nacional. Este
patrén dio lugar a un proceso de concen-
tracion metropolitana, caracterizado por el
crecimiento acelerado de estas ciudades en
contraste con el estancamiento relativo de
los centros urbanos intermedios y pequeiios.

La concentracién urbana no fue inicamente
un fendmeno demografico, sino también
econémico y funcional. En estas grandes
metrdpolis se acumularon los principales
servicios administrativos, financieros, edu-
cativos y culturales del pais, lo que reforzd
su papel como nodos estratégicos en la red
urbana nacional. Esta misma dindmica ge-
nerd una marcada asimetria territorial, pues
la capacidad de atraccion de las metropolis
absorbi6 poblacion y recursos.

Lo anterior no solo implicé un aumento
desproporcionado de habitantes y recursos
en las principales areas metropolitanas, sino
también una creciente desigualdad territorial.
Mientras las grandes ciudades se transformaron
en nucleos de innovacion, servicios y empleo,
buena parte del resto del pais quedo rezagada
en términos de oportunidades, conectividad
y calidad de vida. Este desequilibrio ha
configurado un sistema urbano jerarquico y
polarizado, donde la centralidad de unas pocas
metrépolis limita la integracion territorial y
refuerza las brechas regionales.

No obstante, en las tltimas décadas el pais ha
transitado hacia un modelo mas diversificado
y policéntrico, donde las ciudades intermedias
como Cartagena, Manizales, Villavicencio,
Cucuta, Pereira, Bucaramanga e Ibagué, al
igual que los nodos locales han adquirido
un papel articulador entre las grandes urbes
y los territorios rurales. Esta transformacion
ha sido impulsada por la descentralizacién
politica y fiscal, la apertura econémica, la
expansion de la infraestructura y la consoli-
dacién de corredores urbanos y logisticos que
reconfiguran la estructura territorial nacional.

Comprender esta evolucion exige un marco

analitico capaz de identificar los distintos

niveles de centralidad y funcionalidad de

las ciudades. La jerarquia urbana, como

herramienta analitica, clasifica los centros

urbanos segtin sus funciones, su tamafio y su

grado de influencia dentro del sistema. Para

ello, se recurre al analisis multidimensional

basado en variables demograficas, econdmicas,
politico-administrativas, de infraestructura

y de conectividad. Este enfoque permite

distinguir los distintos grados de integracion

dentro del sistema urbano y reconocer los

patrones de desigualdad, primacia y depen-
dencia que lo estructuran.

En un contexto de creciente interdependencia
y transformacion de las redes econémicas 'y
territoriales a escala global, las ciudades no
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acttian como entidades aisladas para convertirse en nodos interconec-
tados dentro de circuitos de produccion, conocimiento y comunicacion.
Durante las ultimas décadas, los procesos de integracion global y,
mas recientemente, de regionalizacién econémica y tecnoldgica,
han propiciado el surgimiento de sistemas urbanos complejos en los
que las grandes metrdpolis concentran funciones estratégicas y las
ciudades intermedias fortalecen la cohesion territorial. En Colombia,
esta dindmica se traduce en una creciente interdependencia entre las
metrdpolis nacionales, las ciudades intermedias y los nodos locales,
que en conjunto conforman una red urbana funcional y diversa.

En el marco de la conmemoracion de sus 90 afios de historia insti-
tucional, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) presenta
este estudio sobre el sistema urbano colombiano como un ejercicio
de analisis y reflexion sobre el estado actual del territorio en el
primer cuarto del siglo XXI. Este trabajo ofrece una fotografia
integral del panorama urbano nacional, evidenciando cémo se
han transformado las ciudades, cuales son las dinamicas que las
articulan y cuales los desafios que enfrenta el pais para avanzar
hacia un desarrollo territorial, equilibrado y sostenible. Mas que
un balance técnico, constituye un documento de referencia para
comprender el presente y proyectar el futuro de la organizacion
espacial de Colombia en el mundo contemporaneo.

El estudio busca determinar la jerarquia urbana de las ciudades
colombianas a partir de la estimacién del Indice de Desempefio
Urbano, el cual evaltia de manera general aspectos poblaciona-
les, econémicos, politico-administrativos y de infraestructura y
conectividad. Este indice permite analizar de manera integral el
comportamiento urbano del pais, identificar las fortalezas y de-
bilidades de los distintos niveles de la jerarquia y ofrecer una base
empirica para orientar la planificacion territorial y las politicas
publicas. El objetivo es proporcionar una herramienta robusta que
permita analizar el comportamiento urbano del pais, identificar
las fortalezas y debilidades de los distintos niveles de la jerarquia y
ofrecer una base empirica para orientar la planificacion territorial
y la toma de decisiones en politicas publicas.

La metodologia empleada combina el analisis estadistico multi-
variado con la interpretacion territorial que parte de la correlacion
entre 47 variables, se construy6 un indice sintético que clasifica
1.103 cabeceras municipales' y 18 centros poblados de areas no
municipalizadas en diez categorias jerarquicas, desde la Metro-
poli de Proyeccién Internacional hasta los Centros con Servicios
Urbanos Minimos. Este instrumento facilita la comprension de las
relaciones de complementariedad y dependencia existentes entre
los diferentes niveles del sistema urbano.

Los resultados permiten identificar patrones espaciales de con-
centracion y desigualdad, donde un reducido ntimero de ciudades

1 Segun la Ordenanza No. 180 del 27 de junio de 2023, se crea el municipio Nuevo
Belén de Bajira, segregado del municipio de Riosucio (Choc6), debido a este pro-
ceso reciente no se incluye dicho municipio en presente estudio. Lo anterior dado
que, a la fecha de esta publicacion, no se dispone de informacion oficial asociada
ni se ha culminado el proceso de deslinde ni la elaboracion de la cartografia ofi-
cial correspondiente para esta nueva entidad territorial.

ejerce una alta centralidad econdémica y administrativa, mientras la

mayoria de las cabeceras municipales presentan rezagos estructurales.
Asimismo, evidencian la consolidacién de nuevas centralidades

regionales y el fortalecimiento del papel de las ciudades interme-
dias, que acttian como puentes entre las grandes metrépolis y los

territorios rurales. No obstante, persisten desafios relacionados con

la conectividad, la capacidad institucional y la provision equitativa

de servicios sociales y administrativos.

Ellibro se organiza en quince capitulos y un epilogo. Los primeros
capitulos abordan el contexto histdrico, teérico y metodolégico del
estudio, mientras que los capitulos siguientes desarrollan el analisis
de cada nivel jerarquico, desde las metrépolis hasta los centros con
servicios minimos. Finalmente, el capitulo de cierre presenta una
vision sintética del sistema urbano colombiano en el primer cuarto
del siglo XXI, destacando sus avances, limitaciones y desafios futuros.

En conjunto, esta obra ofrece una lectura integral del sistema urbano
colombiano, entendiendo que su estructura no se reduce a los cen-
tros metropolitanos, sino que abarca también los nodos rurales, las
cabeceras locales y los territorios periféricos. La jerarquia urbana se
convierte asi en una herramienta para reconocer las desigualdades,
orientar la planificacion y promover la convergencia territorial. Este
estudio busca aportar a la reflexiéon nacional sobre el ordenamiento
del territorio, la cohesion social y la sostenibilidad urbana, y se
dirige tanto a la comunidad académica como a los responsables
de la gestion y formulacion de politicas publicas comprometidos
con el desarrollo territorial de Colombia.

Rererencias

Ordenanza 180 de 2023 [Gobernacion del Choco]. Por la cual de
crea el municipio Nuevo Belén de Bajira. 27 de junio de 2023.
https://choco.micolombiadigital.gov.co/sites/choco/content/
files/001028/51358 ordenanza-180-de-2023--nuevo-belen-

de-bajira.pdf
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Bogotd y Medellin

Cali y Valledupar

Yo te invito a bailar mi cancion.

En Colombia, la gente te da lo mejor.

Y que pena con usted, a la orden sumercé.
Vallenato para el corazén en Colombia, serds bendecido de Dios
Pa’ Colombia

Bella Colombia

Manizales, Ciicuta, Bucaramanga, Tulud

Para Tunja y Pereira yo voy, en Colombia la gente me da lo mejor.
Y que pena con usted, a la orden sumercé.

Para Villavicencio sefior, en Colombia serds bendecido de Dios
Pa’ Colombia
Bella Colombia

(Guerra, 2014)

La cancion “Canto a Colombia”, del compositor Juan Luis Guerra

(2014), expresa la riqueza geografica de Colombia, una riqueza que

ha favorecido la diversificacion cultural y las distintas formas de

organizacion territorial presentes en el pais. Sin embargo, aun-
que el espacio geografico condiciona en parte la configuracion

del territorio —incluidas las maneras de organizarlo y ocuparlo,
como ocurre con las ciudades—, estas dinamicas también estan

influenciadas por variables econémicas, politicas y sociales que

cambian a lo largo del tiempo.

Estas transformaciones histéricas hacen que las estructuras y

jerarquias' urbanas no sean estaticas. Las ciudades crecen, pierden

relevancia o cambian de funcién segtin los procesos econémi-
cos, las decisiones politicas y las transformaciones sociales de

cada periodo. Por ello, aunque el marco temporal del presente

libro se centra en el primer cuarto del siglo XXI, comprender
las jerarquias urbanas actuales exige revisar la historia urbana

colombiana y analizar como se han configurado y transformado

dichas estructuras a lo largo del tiempo.

Comprender como se han configurado, transformado y reordenado

las primacias® urbanas no solo permite describir la evolucién de

las ciudades, sino también explicar las relaciones de poder, los

flujos econdmicos y las dinamicas territoriales que han estruc-
turado el sistema urbano nacional. En este sentido, la historia

urbana proporciona un marco fundamental para interpretar

dichas jerarquias como procesos histéricos cambiantes, y no

como estructuras fijas o naturales.

La historia urbana colombiana es compleja, tanto por la diver-
sidad de poblaciones que han habitado el territorio como por las

1 Lajerarquia es el orden de importancia en una estructura u organizacion, en
este caso la importancia politica, econdmica y social de una ciudad o asenta-
miento urbano

Por primacia se entienden como los lugares superiores de una organizacion
jerarquica, en este caso son las ciudades mas importantes de la organizacion
jerarquica urbana

sucesivas transformaciones en la organizacion socioecondémica,
la cultura dominante y las formas de ocupacion espacial. Pese a
esta heterogeneidad, la historiografia coincide generalmente en
una periodizacion que distingue entre un periodo prehispanicoy
otro posterior a la colonizacion espafiola de América. Esta division
resulta relevante para comprender los cambios profundos en la
organizacion del poder y en la centralidad?® territorial, elementos
directamente vinculados a la formacién de jerarquias urbanas.

A diferencia de la regiéon mesoamericana y de la zona central
de los Andes, en el territorio colombiano no se consolidé un
gran imperio con grandes ciudades como el azteca, el maya o el
inca, con centros urbanos relevantes de manera regional como
Teotihuacan, Cuzco o Tikal (Schavelzon, 1979). En su lugar, en
Colombia existian sociedades organizadas en tribus y cacicazgos
relativamente auténomos, sin centros urbanos consolidados y
con estructuras de poder descentralizadas. En este contexto, el
poder politico y econdmico no se concentraba en un tnico ntcleo,
sino que se distribuia entre distintas comunidades y jefaturas
locales (Gnecco, 2005).

Tal organizacion territorial presenta caracteristicas tnicas que
dificultan su comparacion directa con las grandes civilizaciones,
como las mesoamericanas. A diferencia de estas ultimas, que cons-
truyeron imponentes ciudades que eran centros de poder donde se
concentraban las funciones sociales, politicas y econdmicas, en el
actual territorio colombiano predominaron asentamientos menos
jerarquizados y mas dispersos. Esta particularidad impidio el de-
sarrollo de jerarquias urbanas tan marcadas como las observadas
en otros contextos latinoamericanos (o en la actualidad), donde
la centralizacion del poder y la vida colectiva en grandes urbes
fue una constante.

Ademas, coexistian grupos indigenas que no habian desarrollado
practicas agricolas intensivas y mantenian modos de vida basados
en la caza y la recoleccién, especialmente en regiones como los
Llanos Orientales y la Amazonia, en parte por los suelos poco
fértiles de esa zona. Estas dinamicas reforzaban un patrén de
poblamiento disperso y una débil centralizacion espacial, lo que
limitaba el surgimiento de redes urbanas estructuradas.

Las pocas centralidades reconocibles en el periodo prehispanico
colombiano estaban asociadas principalmente a practicas reli-
giosas y culturales, mas que a funciones politicas o econémicas
permanentes, como ocurria con los grandes imperios centroa-
mericanos. Ejemplos de estos centros urbanos ceremoniales son
Guatavita, Sugamuxi y Chia en el territorio muisca (Quintero,
2019); Panzend y Finzent en territorio zent (Herrera, 1993); y
Teyuna en el caso de los taironas (Serje, 1987), como se ve en la
Figura 1. Estos espacios cumplian principalmente roles simbélicos
yrituales dentro de sistemas territoriales mas amplios y dispersos.

3 La centralidad y sus niveles se ligan a las funciones politicas, econdmicas y so-
cioculturales. En el caso de la centralidad territorial estas funciones incluyen las
ofrecidas por los entornos rurales y urbanos.
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Figura 1. Primacias urbanas prehispanicas en Colombia hacia el siglo ~XV.
Fuente: elaboracién propia a partir de Serje (1987); Herrera (1993) y Quintero (2019).
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Como se menciond anteriormente, la geografia colombiana ha

sido un condicionante importante en los patrones de poblamiento.
En el caso de los asentamientos prehispanicos, estos se ubicaban

generalmente cerca de recursos fundamentales como suelos culti-
vables, agua y madera. Asi, por ejemplo, la depresién momposina

dio condiciones favorables para el desarrollo de la agricultura

anfibia zend, un sistema hidraulico complejo que permitié apro-
vechar las dindmicas de inundacion y favoreci6 la prosperidad de

esta sociedad (Olmos et al.,, 2022). De manera similar, en la region

andina, la disponibilidad de suelos fértiles y de metales preciosos

facilit6 la consolidacion de rutas comerciales y de intercambio, lo

que contribuy¢ al desarrollo de las civilizaciones andinas y a la

formacion de sus asentamientos permanentes (Agudelo, 2022).

La combinacién del sedentarismo de los muiscas, zentes y taironas
en territorios ricos en recursos naturales, junto con el desarrollo de
técnicas y tecnologias para su aprovechamiento, favorecid la aparicion
de centralidades ceremoniales como las mencionadas anteriormente.
Estos espacios se ubicaban cerca de los asentamientos donde la
poblacién desarrollaba su vida cotidiana, formando asi conjuntos
territoriales articulados entre areas habitacionales y espacios rituales.

Sin embargo, en el contexto colombiano, las viviendas y muchas

de las construcciones asociadas a estos asentamientos no se edi-
ficaban en piedra, sino en materiales perecederos como madera,
fibras vegetales o bareque. Como consecuencia, gran parte de estas

estructuras desaparecié con el paso del tiempo, lo que dificulta

reconstruir con precision las dindmicas urbanas de estos pueblos.
Esta situacion contrasta con lo ocurrido en civilizaciones como la

maya, la azteca y la inca, cuyos centros urbanos dejaron abundantes

vestigios en materiales mas duraderos, especialmente piedra, lo

que ha permitido un mayor conocimiento sobre su organizacion

espacial y sus funcionalidades urbanas.

Estas formas de organizacion territorial y social prehispanicas se
transformaron profundamente con el proceso de conquista espafiola.
Los primeros asentamientos fundados por los conquistadores en
el territorio que hoy corresponde a Colombia se establecieron en
laregion Caribe. Entre ellos se destacan San Sebastidn de Urabay
Santa Maria la Antigua del Darién, este tltimo considerado, ademas,
como antecedente temprano del proceso de ocupacion espafiola en
la region que posteriormente daria origen a la Ciudad de Panama.

Su localizacién en la costa Caribe no fue casual, sino que respondia a la

necesidad de mantener una conexion directa con los principales centros

logisticos de las expediciones espanolas en el Caribe, particularmente

las islas de Santo Domingo y Cuba, desde donde se organizaban mu-
chas de las campanas de conquista hacia el continente (Restrepo, 1967).
Esta importancia estratégica para las rutas de exploracion y conquista

llevé a que los asentamientos se convirtieran en los niicleos de mayor
jerarquia durante los inicios del siglo XVI (Figura 2).

Durante las primeras décadas del periodo colonial, la fundacién de
centros urbanos respondi6 principalmente a objetivos religiosos y
administrativos. La evangelizacion de las poblaciones indigenas se
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convirti6 en uno de los principales motores de ocupacion del territorio,
bajo una jerarquia institucional dominada por la Iglesia catélica
a través de arquidiocesis, didcesis y parroquias. Al mismo tiempo,
en algunos casos se establecieron asentamientos con funciones de
avanzada militar, orientados a consolidar el control territorial y a
expandir las fronteras del imperio frente a comunidades indigenas
que resistian la dominacién colonial.

Este modelo urbano, traido e implantado por los espaiioles, se es-
tructuraba bajo las l6gicas heredadas de la ocupacion romana de la

peninsula ibérica, en particular en el sistema de ciudades episcopales

(Martinez, 1985). En este modelo, el nticleo urbano estaba presidido por

un templo cristiano, generalmente una catedral, que no solo cumplia

funciones religiosas, sino que también ejercia poder politico a través del

cabildo. Alrededor de la catedral se disponian diversas infraestructuras

que reforzaban su jerarquia y centralidad, como conventos, casas de

canodnigos, hospitales, iglesias y, en algunos casos, universidades.

El modelo romano se reconfigur6 parcialmente por la ocupacion
musulmana en la peninsula ibérica; entre los cambios destaca-
bles esta la reconfiguracion del papel de las ciudades del sur de la
peninsula, gracias a la apertura comercial y al desarrollo de redes
econdmicas mas amplias, lo que llevo a que las ciudades alcanzaran
altos niveles de prosperidad. En contraste, las ciudades del norte
tendieron a amurallarse y a experimentar procesos de ruralizacion,
caracterizados por la presencia de castillos con funciones defen-
sivas (Martinez, 1985). La prosperidad y la riqueza acumulada en
las ciudades del sur permitié que se organizaran mas tarde las
campanas de colonizacion y expansion del Imperio espaiol hacia
los territorios americanos.

La convergencia de estas tradiciones culturales dio lugar al surgimiento
de una cultura propia, con formas especificas de habitar y ocupar el
territorio como su modelo urbano: la cultura hispana (Quesada, 1991).
Este modelo urbano se caracterizé por una organizacion reticular
estructurada en torno a una plaza central, donde se ubicaba la iglesia
principal, y por un crecimiento de tipo concéntrico?, inspirado en
la ya mencionada ciudad episcopal. El centro urbano, fuertemente
diferenciado, era ocupado por las élites eclesiasticas y administrativas,
mientras que las areas circundantes albergaban funciones civiles. Este
esquema se reprodujo en las colonias espaiolas para la fundacion de
las nuevas ciudades, mientras que las comunidades indigenas fueron
organizadas en pueblos de indios y resguardos, siguiendo una logica
de segregacion espacial y administrativa.

Con la consolidacién de las nuevas ciudades como ntcleos re-
ligioso militares, se empezaron a diferenciar jerarquicamente
en funcion del poder politico y econémico; dicha diferenciacion
delineé la estructura y dindmica urbana de las décadas siguientes.
El crecimiento poblacional asociado a los asentamientos urbanos
hizo que el numero de habitantes y de encomenderos espafioles se
convirtiera en indicadores clave de la centralidad y la importancia
de una ciudad (Aprile Gniset, 1991). De esta manera, hacia finales del

4 Paramayor informacion acerca del proceso de fundaciones urbanas por parte del
imperio espafol puede consultar las Leyes de Indias (Gobierno de Espaiia, 1998).
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Figura 2. Primacias urbanas al inicio del proceso colonial en el siglo XVI.

siglo XVI, entre las nuevas ciudades lograron destacar por su poder
politico, econémico y poblacional: Pasto, Amaguer, San Sebastian
de la Plata, Arma, Mariquita, Bogot4, Vélez, Valledupar, Cali, Ibagué,
Tocaima y Mompds, y por encima de estos, se ubicaban Pamplona
y Tunja al sobresalir por tener el mayor nimero de encomenderos.

Con la llegada del siglo XVII, muchas ciudades entraron en procesos
de estancamiento, mientras que otras emergieron o desaparecieron. La
reorganizacion del territorio colonial estuvo estrechamente vinculada
a las rutas comerciales, desarrolladas principalmente en sentido la-
titudinal a lo largo de los rios Magdalena y Cauca, que conectaban el
interior del territorio con los principales puertos del Caribe, en especial
Cartagenay Santa Marta. En este contexto, Cartagena, Tunja, Bogotay
Popayan se consolidaron como las ciudades de mayor jerarquia (Aprile
Gniset, 2016), mientras el resto de las ciudades se vieron relegadas a
jerarquias de menor importancia. Cada una de las grandes ciudades
ejercia influencia sobre areas especificas, configurando una division
regional en tres grandes espacios: la region central, disputada entre

VEMETUELR

Fuente: elaboracion propia a partir de la Sociedad Geogrdfica de Colombia y del Ministerio de Educacién Nacional [MinEducacién] (sf) y Restrepo (2019).

Tunja y Bogot; la costa atlantica o Caribe, donde Cartagena predo-
minaba sobre Santa Marta; y la region occidental, en la que Popayan
se consolidé como centro principal frente a ciudades como Buga y
Cartago (Dulcey, 2014).

Durante el siglo XVIII comenzaron a definirse categorias especificas
para los asentamientos urbanos, con designaciones como “ciudad”,
“villa”, “pueblo”, “mision”, “parroquia” y “sitio”. Estas categorias
dependian de decretos reales y del tipo de administracién politica
o religiosa de cada asentamiento, siendo los cabildos uno de los
elementos mas determinantes en su jerarquizacion (Herrera, 2001).
A suvez, la estructura sociocultural influyé de manera significativa
en la jerarquia urbana, pues los poblados habitados por espanioles
tendian a tener mayor relevancia que aquellos habitados mayori-

tariamente por mestizos o indigenas.

Pese al impulso dado a los asentamientos urbanos, la poblacién
colonial continu6 siendo predominantemente rural; el actual territorio
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Figura 3. Primacias urbanas durante la colonia entre finales del siglo XVIy el siglo XVIIL
Fuente: elaboracién propia a partir de Aprile Gniset (1991, 2016); Herrera (2001); Dulcey (2014); Colmenares (2021).
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colombiano no tendria una poblacién mayoritariamente urbana
sino hasta siglos después. Asi, en la provincia de Santa Fe apenas el
18 % de sus habitantes residia en areas urbanas —ciudades y villas—
hacia 1789; en la provincia de Cartagena esta proporcion alcanzaba
el 21 % en 1778, mientras que en la provincia de Santa Marta era
algo mayor, con un 37 % en 1793 (Herrera, 2001).

Este periodo, del siglo XVIII, también concentré el mayor niimero

de fundaciones de asentamientos urbanos, los cuales corresponden

a cerca del 26 % de los municipios actuales (Dulcey, 2014). Esto

significa que, en dicho siglo, surgieron muchos de los pueblos que

hoy conocemos y que conforman la base de la piramide jerarquica

del sistema urbano actual. La mayor concentracién de estas fun-
daciones se localiz6 en la region oriental andina, lo que llevé a que

esta zona adquiriera la primacia urbana a escala nacional.

En este contexto, ciudades ya consolidadas como Bogot4, Tunja 'y
Vélez empezaron a ceder parte de su poder a centros complementarios
emergentes como Muzo, Girén, Pamplona, Bucaramanga, Salazar
de las Palmas y Ocaia. En torno a estas ciudades se fueron tejiendo
redes de relaciones entre los diferentes niveles jerdrquicos, dentro
de las cuales se definieron 4reas de influencia y roles funcionales.

La primacia urbana andina se vio favorecida por transformaciones
en las dindmicas econdémicas, en particular por la aparicion del
sistema de haciendas y la progresiva desaparicion de las enco-
miendas (Giraldo, 2007). Las haciendas tendieron a establecerse
en torno a ciudades emergentes, lo que facilité la movilizacion de
grandes capitales desde el sur del pais, provenientes de ciudades
como Popayan, y desde el norte, como Cartagena y Santa Marta,
hacia el centro, en la ya mencionada region andina.

Ejemplos representativos de estos sistemas de haciendas que

impulsaron el desarrollo urbano se encuentran en los casos de

Quilichao y Llanogrande —actual Palmira— (Colmenares, 2021).
En conjunto, estos cambios econdmicos, politicos y sociales permi-
tieron que dichas ciudades se articularan a las cadenas productivas

nacionales y que la red urbana se expandiera hacia territorios que

anteriormente eran predominantemente rurales.

Hacia el final de este periodo comenzé a consolidarse una nueva

concepcion de ciudad, basada en dos ejes fundamentales que impul -
saron su crecimiento. El primero se centré en la realizacion de obras

publicas de caracter sanitario, como la construccion de canalizaciones

y cementerios; el segundo, en cambio, fortalecio los mecanismos de

control social, especialmente en lo relacionado con la gestion de la

pobreza y la mendicidad. Ambos procesos no solo transformaron

la organizacion espacial de los centros urbanos coloniales, sino que

también redefinieron su estructura social (Giraldo, 2007).

Esta modernizacién de las ciudades permitié una reconfiguracién
de las jerarquias urbanas, un fenémeno que se ilustra en la Figura
3, donde se detallan los cambios en las primacias urbanas a lo largo
de los siglos de la etapa colonial en Colombia.

En el siglo XIX se produjeron profundas transformaciones en las es-
tructuras econdmicas y politicas heredadas del periodo colonial, como

resultado de las campanas independentistas y del proyecto republicano.
Estos cambios incidieron directamente en los fendmenos urbanosy

reconfiguraron las jerarquias de las ciudades en un contexto que atin

se mantenia mayoritariamente rural. Entre los procesos més relevantes

para esta reconfiguracion se destacan el caudillismo, el partidismo,
el desarrollo del sistema crediticio y nuevas formas de sociabilidad

politica. En conjunto, estos procesos convirtieron a las ciudades en

espacios privilegiados de encuentro y actividad publica, lo que se

reflejé en la aparicion de nuevas infraestructuras y equipamientos

urbanos, como lineas de transporte publico —tranvias y ferrocarriles—,
acueductos, estancos, parques, atrios y chicherfas (Giraldo, 2007). Con

estos desarrollos, la poblaciéon urbana comenzé a asumir nuevos roles,
no solo como fuerza productiva, sino también como actor cultural y

social, lo que incremento la capacidad de atraccion de las ciudades

y favorecid los procesos de migracion campo-ciudad.

Bajo estas condiciones, el ferrocarril —producto de las transforma-
ciones econémicas y tecnolégicas del periodo— redefini6 tanto la

estructura interna de las ciudades existentes como la expansion

de la red urbana, al facilitar la conformacién de nuevos ntcleos

de colonizacién. Este proceso fue particularmente notable en las

cordilleras Central y Occidental —especialmente en la regién antio-
quefay el antiguo Gran Caldas—, ademas en el valle del rio Cauca.
El desarrollo urbano asociado al ferrocarril estuvo estrechamente

vinculado a la bonanza agroexportadora, basada principalmente en

la produccion de café, tabaco y algodéon (Correa, 2013). Al ferrocarril

se sumaron otras infraestructuras como el cable aéreo de Manizales,
el puerto de Buenaventura e hidropuertos sobre el rio Magdalena,
como los de Girardot y Puerto Berrio, que se centraron en facilitar
las cadenas productivas del modelo agroexportador.

Durante este periodo republicano, la red urbana colombiana alcanzé
gran parte de su extension actual y permitio el surgimiento de nuevas
centralidades que adquirieron un papel destacado en la jerarquia
urbana nacional, como Cticuta, Barranquilla, Cali y Medellin. Al
mismo tiempo, las brechas entre los distintos niveles jerarquicos
favorecieron la aparicion de un conjunto de ciudades intermedias,
entre ellas Manizales, Armenia, Pereira, Calarc, Chaparral y
Libano (Rivera, 2013). Estas ciudades intermedias facilitaron una
articulacion mas escalonada entre las grandes ciudades nacionales
y los pequefios asentamientos urbanos —los pueblos—, generando
una estructura urbana mas diferenciada que la observada en los
siglos anteriores, cuando los centros urbanos presentaban mayor
homogeneidad en términos poblacionales y funcionales.

Las nuevas centralidades ocuparon progresivamente el lugar que habian
detentado antiguas ciudades bajo el modelo colonial y monarquico
espafiol, como Popayan, Santa Marta, Cartagena y Tunja, las cuales
fueron perdiendo su primacia urbana (Zambrano y Bernard, 1993).

El siglo XX puede considerarse como el siglo de la urbanizacion en
Colombia. El crecimiento de las ciudades y los intensos movimientos
migratorios desde las areas rurales condujeron a que la poblacién
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del pais pasara a ser mayoritariamente urbana. Los procesos

econdmicos vinculados al comercio exterior, iniciados en el siglo

XIX, no solo continuaron, sino que se fortalecieron, dando lugar a

una estructura urbana de caracter cuadricefalico, en la que Bogots,
Cali, Medellin y Barranquilla se consolidaron como las principales

ciudades del pais (Saldarriaga, 2016). A esto se sumaron los proce-
sos de tecnificacion e industrializaciéon urbana durante la primera

mitad del siglo XX, que contribuyeron a mejorar las condiciones

de vida y a estimular el crecimiento poblacional en las ciudades.

Lamejora en las condiciones de vida urbana, sumada a la persistencia
de la violencia en las zonas rurales, impuls6 un intenso proceso de
migracion campo-ciudad que consolidd el transito hacia un pais
predominantemente urbano, en marcado contraste con el patrén
demografico caracteristico de la época colonial.

Finalmente, la expansion de las vias terrestres, la masificacion del
automovil y la incorporaciéon de nuevos medios de comunicacion
fueron factores clave en la reconfiguracién de la red urbana y
ayudaron a explicar la primacia alcanzada por Cali y Medellin en
el occidente colombiano durante el siglo XX (Saldarriaga, 2016).
Hacia finales de este siglo emergi6, ademas un nuevo fenémeno
econdémico que impulsé procesos urbanos como la metropolizacion
y la aglomeracion urbana: el neoliberalismo. Bajo este modelo, las
ciudades se consolidaron como nodos estratégicos de articulacion
entre las economias locales y los mercados internacionales.

Los cambios en la estructura urbana dentro de este nuevo orden
espacial se asocian directamente con la reestructuracién global del
capitalismo, que llevo a la aceleracion de los intercambios a multi-
ples escalas y profundizé la interdependencia entre territorios del
primer cuarto del siglo XXI, como sefiala Montoya (2013).

Elneoliberalismo y la globalizacién estdn estrechamente asociados.
El primero garantiza el apoyo ideoldgico y las herramientas

juridicas necesarias para la expansion de la segunda. La glo-
balizacion, a su vez, retroalimenta al neoliberalismo mediante

la expansion de la actividad econémica, pero también en el

plano discursivo. (p. 305)

En las altimas décadas, las dinamicas del neoliberalismo y la
globalizaciéon han modelado de manera decisiva la economia y la
organizacion espacial de las regiones al cambiar las prioridades
del sistema, los sistemas productivos y las formas de relaciona-
miento. La insercién en el mercado global ha tendido a fortalecer
alas grandes ciudades, situandolas en escenarios de competencia
econdmica y funcional. Como consecuencia, los pueblos y los
asentamientos urbanos mas pequenos han quedado relativamente
relegados y aislados de las cadenas productivas globales, lo que ha
llevado a su despoblamiento, que puede leerse desde los cambios
poblacionales intercensales. Un ejemplo claro de este fendmeno se
observa en regiones histéricamente dedicadas al cultivo de trigo y
maiz, como Boyacd y Nariio. Con la entrada en vigor de los tratados
de libre comercio con Estados Unidos, estos cultivos tradicionales
experimentaron un declive progresivo, hasta casi desaparecer
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(Alvarez y Chaves, 2017). Ante la falta de alternativas econémicas,
la poblacién mas joven se vio obligada a migrar hacia las grandes
ciudades en busca de oportunidades.

En este contexto, Bogota ha incrementado su protagonismo dentro

del sistema urbano nacional, consolidando su primacia demografica

y econémica gracias al sector terciario. Este sector se ha posicio-
nado como el principal motor de la economia colombiana debido

a su alta participacion y concentracion en la capital (Duque y Silva,
2021). Ademas, cada una de las principales ciudades de Colombia

ha estructurado subsistemas urbanos conformados por ciudades

intermedias que cumplen funciones diferenciadas dentro de la red

urbana. Estas ciudades pueden experimentar crecimientos acele-
rados asociados a su proximidad con las metrépolis, desempeniarse

como centros regionales de servicios con dindmicas econémicas

mas estables o, en algunos casos, funcionar como ciudades con

economias de frontera (Duque y Silva, 2021).

De esta manera, se observa como las dindmicas de la globalizacion
y el neoliberalismo han configurado un panorama urbano diverso
y complejo en Colombia, donde las grandes ciudades, como Bogota,
consolidan su liderazgo, mientras que las ciudades intermedias y los
pequefios asentamientos enfrentan desafios y oportunidades distintas.

En el caso de Medellin, se observa un proceso de conurbacién con

varias ciudades intermedias que aportan recursos y servicios fun-
damentales para su funcionamiento y organizacion territorial. Bello,
por ejemplo, ha contribuido con suelos destinados a la vivienda de

clases medias y bajas. De manera similar, las ciudades del oriente

antioqueio han proporcionado espacios para el desarrollo industrial

y para una infraestructura logistica clave en el proceso de insercion

global de la region, como el aeropuerto internacional localizado en

Rionegro (Muioz et al., 2023).

Bogota, en el siglo XXI, se consolida como la ciudad principal del
pais, con un fuerte control sobre las economias regionales y un papel
central como motor de la economia nacional. Ademads, ocupa una
posicion estratégica dentro del sistema urbano latinoamericano,
pues actia como intermediaria en los flujos econdmicos nacionales
e internacionales, particularmente entre América Latina y Estados
Unidos. Su influencia se explica por la fortaleza del sistema aéreo
de carga y pasajeros, la alta conectividad a internet y la significativa
inversion extranjera, favorecida por la estabilidad de su economia
(Montoya, 2013). No obstante, Colombia presenta actualmente
una estructura policéntrica, con varios polos urbano regionales
relevantes —Bogota, Medellin, Cali y el Eje Cafetero— y procesos
de difusion del dinamismo econémico, como el de Bogota hacia
Cundinamarca y el de Cali hacia el Cauca (Cuervo, 2017).

Otra caracteristica del sistema urbano colombiano y de las jerar-
quias del siglo XXI es que también se han generado problemas de
concentracion territorial, como en otras épocas. Un ejemplo de
ello es la propia primacia de la region andina, con las ciudades
de Bogot, Cali y Medellin, sobre las demés regiones y, en un caso
puntual al interior de la region Caribe, estad Barranquilla. Las
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ciudades intermedias y pequenios nicleos se subordinan para que

Barranquilla siga creciendo y concentrando funciones, en detri-
mento de si mismos (Otero, 2014). Asi, Barranquilla se convierte en

la ciudad principal del Caribe, haciendo que a su alrededor se dé la

concentracion territorial y dejando rezagadas las zonas ubicadas

al norte y al sur de la region.

Segun Zambrano (como se cita en Zapata, 2024), las dindmicas urbanas
que ha experimentado Colombia pueden entenderse como una suce-
sién de seis modelos de ordenamiento territorial que han configurado:

[lJa red urbana del pais a lo largo de cinco siglos, desde el
modelo urbano y jerarquico impuesto por los espafioles, pa-
sando por la reconfiguracién en el marco de la conformacion
del Estado, hasta la organizacion territorial fomentada por
los flujos econémicos legales e ilegales de nuestros dias. (p. 2)

El primer modelo urbano corresponde al ancestral o prehispanico,
orientado por la disponibilidad y el aprovechamiento de recursos
naturales. El segundo se inicia en 1525, con la ocupacion espaiola
y la imposicién de una jerarquia urbana claramente definida. El
tercero surge hacia 1744, asociado a transformaciones ambientales,
a la ampliacion de la frontera agricola y a procesos de mestizaje
que debilitaron la division tradicional entre “pueblos de blancos’
y “pueblos de indios”.

]

El cuarto modelo aparece alrededor de 1850, en el marco de la in-
sercion de la economia nacional en el comercio exterior. El quinto
se consolida hacia 1950, cuando las agroexportaciones son reem-
plazadas por la industrializacién como principal motor econémico,
lo que contribuy6 a redefinir las primacias urbanas. Finalmente,
el sexto modelo emerge con la apertura econdmica de la década
de los noventa, caracterizada por la pérdida de dinamismo de la
industria y de la produccién nacional, asi como por la transicién
hacia un modelo econdémico dependiente de la exportacion de
carbdn y petréleo y de la importacion de alimentos (como se cita
en Frasser, 2024).

Este recorrido cronoldgico de las jerarquias y primacias urbanas
no solo resume lo discutido en este preambulo, sino que también
sienta las bases para entender los contenidos que se presentan en
los capitulos, donde se detallara la configuracion urbana actual.
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La ciudad puede definirse desde multiples

perspectivas disciplinares —como la geogra-
fia, la sociologia o la ecologia—, pero todas

coinciden en caracterizarla como un espacio

de concentracion poblacional e institucional

organizado bajo un orden especifico (Park

y Burgess, 2019). Este orden, manifestado

en la zonificacion interna o la division del

trabajo, genera una estructura estable en el

tiempo, lo que diferencia a lo urbano de lo

rural por su caracter fijo y duradero (Capel,
1975; Webber, 2004).

Esta definicion de ciudad puede considerarse
la mas ampliamente aceptada en el siglo XXI,
ya que responde a un concepto dinamico con
una larga trayectoria historica. Las ciudades
y el fendmeno urbano se remontan a los
origenes mismos de la civilizacion (Castro et
al., 2003). Con el paso del tiempo, la ciudad
se ha vuelto cada vez més compleja, incor-
porando un nimero creciente de variables
en su dinamica (Castells, 1986). Por ejemplo,
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en la actual “era de la informacion”, las ciudades se transforman en
centros de innovacion, formacion de talento y creacién empresarial
(Castells, 2001), lo que las diferencia significativamente de aquellas
primeras ciudades surgidas hace unos diez mil afios, vinculadas a
procesos de asentamiento, domesticacion de especies y regularidad
alimentaria (Zambrano, 2002).

La ciudad contemporanea ha sido configurada y condicionada
por el modelo capitalista, adoptado de forma generalizada tras la
Revolucion Industrial. A medida que el capitalismo se expandia por
el mundo, también lo hacian los modos de urbanizacién europeos y
las actividades econdmicas asociadas, marcando una clara diferencia
entre la ciudad preindustrial y la ciudad posindustrial (Braudel, 1992),
llevando a una homogenizacion. Aunque existen caracteristicas
especificas que definen a la ciudad en el contexto capitalista, estas
tienden a fluctuar debido a los cambios en la estructura interna y
en las actividades propias del modelo, que tienden a transformarse
aproximadamente cada 50 anos (Soja, 2008).

Maés alla de la morfologia y limites de la ciudad, esta opera como un
sistema complejo, evolutivo y autoorganizado, donde la densidad
de elementos materiales e inmateriales, junto con la intensidad
de sus interacciones, produce dindmicas tinicas. Como sistema
abierto, su cohesion emerge de manera espontanea a través de
interconexiones que trascienden escalas (Cuervo, 2017). Esta
naturaleza sistémica desafia visiones fragmentarias: las ciudades
no son entidades aisladas, sino nodos interdependientes en redes
regionales, nacionales y globales, articuladas por flujos de capital,
informacién y movilidad humana (Cadena et al., 2021).

Desde la geografia relacional, la ciudad se conceptualiza como un

punto de convergencia de relaciones multiescalares y multifuncionales

(econdmicas, sociales, politicas y de servicios), donde se entrelazan

redes globales y locales. Esta interseccion confiere a cada urbe

rasgos distintivos. En este marco, destacan dos escalas analiticas:

la intraurbana, que examina los flujos internos que configuran la
aglomeracién y la interurbana, que estudia las conexiones entre

ciudades y su rol en sistemas urbanos mas amplios. Asi, las ciuda-
des evolucionan como parte de redes dindmicas y codependientes,
nunca en aislamiento (Palencia, 2023).

Sin embargo, la naturaleza dindmica tanto interna como exter-
na de las ciudades dificulta la consolidacion de estructuras fijas,
promoviendo en su lugar procesos de autoorganizacion continua
y adaptacion permanente. Segin Pumain (2021), la especificidad
evolutiva de los sistemas de ciudades se encuentra en la transicion
urbana —que implica expansion, concentracion y diversificacion—,
en los niveles de conectividad, y en la concepcion de la red como
un objeto tanto espacial como histérico. Esta autora identifica dos
principios fundamentales de organizacion de los sistemas urbanos:
el principio territorial, basado en la proximidad geografica, y el
principio reticular, que se define por los niveles de conectividad
entre nodos dentro de una red urbana.

Estos procesos que definen las ciudades permiten explicar, por

ejemplo, como una ciudad intermedia puede vincularse més es-
trechamente con un centro financiero global que con su entorno

rural inmediato. Las relaciones funcionales entre ciudades —desde

la concentracion de industrias hasta la prestacion de servicios espe-
cializados— reflejan esta interdependencia, desdibujando los limites

politico-administrativos tradicionales (Mayorga et al., 2021). Como

senalan Maturana y Cornejo (2010), un territorio no se reduce a una

suma de asentamientos, sino que es una trama viva de interacciones

econdmicas, sociales y ambientales que trascienden escalas.

Dado que las redes urbanas estan compuestas por nodos heterogé-
neos, es fundamental considerar sus particularidades (su tamario,
funciones, localizacion, capacidades institucionales, entre otros
aspectos) para definir su papel dentro del sistema. Un anélisis
detallado de estos atributos permite establecer jerarquias entre
los nodos, lo que es esencial para comprender la distribucion
funcional en el sistema de ciudades.
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Elestudio de la organizacion de los sistemas urbanos y la jerarquiza-
cion de las ciudades ha evolucionado a través de diversas teorias que,
desde el siglo XIX hasta la actualidad, han buscado explicar como se
estructuran las ciudades bajo un determinado contexto, que, como
ya se menciong, es el capitalismo posindustrial. Estas teorias pueden
verse en la linea de tiempo de la Figura 1. La primera contribucion
significativa desde dicho contexto, y bajo la l6gica europea, fue la
teoria de la localizacion de Johann Heinrich von Thiinen (década
de 1820"), que sentd las bases del anélisis espacial econémico. Su
modelo, centrado en la agricultura, establecia que la renta del suelo
determinaba anillos concéntricos alrededor de un mercado central,
siendo la distancia y los costos de transporte factores clave (Salguero,
2006). Aunque revolucionario, su enfoque monocéntrico fue criticado
por ignorar la existencia de multiples mercados y la diversidad de
actividades economicas (Garcia, 1976) dentro de las ciudades.

A principios del siglo XX, Alfred Weber amplié este marco con su
teoria de la localizacion industrial, enfocada en minimizar costos de
produccion y transporte (Salguero, 2006). Weber diferenciaba entre
recursos ubicuos (como el agua) y localizados (como el petréleo),
proponiendo un modelo triangular donde la ubicacién 6ptima de
una industria dependia de la proximidad a mercados y materias
primas. Su concepto de isodapas o isodapanas permitid visualizar
cémo aumentaban los costos con la distancia, reforzando la idea
de un ndcleo central (Duch, 2005). Sin embargo, al igual que von
Thiinen, su modelo asumia condiciones ideales, sin considerar la
influencia de factores politicos o sociales en la localizacién industrial
y el establecimiento de los niicleos urbanos.

En 1932, George Zipf formul6 su ley de distribucion rango-tamaro,
una observacion empirica que sugeria que la ciudad mas grande
de una region era el doble que la segunda, el triple que la tercera,
y asi sucesivamente (P_~1/n% Pérez, 2006), esto tomando como
Unica variable el nimero de habitantes. Aunque esta relacion se

1 Tras las guerras napolednicas hubo una reestructuracion territorial en Europa,
que no solamente transformo los entes territoriales —como en el caso de la actual
Alemania pasar de ser el Sacro Imperio Romano Germanico a la Confederacion
Germanica— (Grenville, 2018) sino que también reconfigur6 la estructura de la
ciudad dejando la estructura del periodo renacentista y colonial.
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