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gonierna de El papel del Ordenamiento territorial en el catastro GS

FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DEL OT INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
Y VISION GEOGRAFICA

El Doble Sensor Geografico
Objeto y Alcance del Territorio 9

Define estrategias de uso del suelo para Geoarafia
coordinar actuaciones urbanas y desarrollo ogisica Humana
sostenible. : Protege el
Aporta el rigor arraigo social
técnico

Otros Instrumentos
Regionales

Incluye planes de mayor escala
como el POD y el PEMOT.

Funcion Social y Ecoldgica

La propiedad privada esta supeditada
al interés general y la proteccion del
entorno.

Reparto Equitativo de Cargas
y Beneficios
Garantiza que las responsabilidades y

ganancias del desarrollo urbano se
distribuyan justamente.

El ordenamiento territorial actiia como el manual de instrucciones econémicas para el catastro: Cada m® de suelo recibe
un valor basado en las posibilidades legales de explotacion que el municipio le asigné en su actualizacidon.
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Colombia El OT como Puente entre la Valorizacion Técnicay
la Justicia Social

Integracidn necesaria entre la geografia fisica y la geografia
humana para definir el desarrollo sostenible de un
municipio.

La geografia humana se posiciona como el sensor ético
indispensable de este proceso.

Proporciona la base para identificar y justificar el
incremento de los avaluos prediales segun las nuevas
potencialidades de desarrollo del suelo.
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Rl Capa 1: Geografia Fisica como Motor del Valor
1. Cambio de Clasificacion y Usos 2. Mayor Edificabilidad
Suelo rural que se incorpora a Aumento en los indices de e
expansion urbana o suburbana, ocupacion y construccion : §
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El aumento de los avaluos; responde a variables fisicas y decisiones administrativas que dotan al suelo de nuevas

ventajas comparativas
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Eclombig Las Restricciones Fisicas e

Zonas de Amenaza

Riesgo relativo muy alto por
movimientos en masa o
inundacion.

Rondas Hidricas

Areas de proteccion de cuerpos
de agua que limitan el desarrollo
y la construccién.

Suelos de Conservacion

Parques, areas arqueoldgicas y
zonas de estricta proteccion
ambiental.

Estas restricciones actuan como correctores que reducen la edificabilidad, Haaye

la demanda real y, por lo tanto, el valor catastral unitario.

No todos los elementos suman valor. Elreconocimiento de limitaciones ambientales y de riesgo es indispensable
para un avaluo justoy acorde a lavocacidon delsuelo.




&

. 3 IGAC
Colombia Capa 2: Geografia Humana como Escudo M;gmm

Cartografia Socia

Identificacion de zonas de
economia campesina
tradicional frente a mercados

L inmobiliarios activos.

Zonificacion Social

Mapeo de grupos étnicos y
dinamicas demograficas
particulares.

Dinamicas de Permanencia

Reconocimiento de la tierra no solo como activo
financiero, sino como sustento, historia y arraigo
cultural.

Si la geografia fisica explica por qué la tierra vale mas, la geografia humana explica por qué el Estado no
siempre puede cobrar mas.



% Del Ordenamiento al Avaluo

Gobierno de
Colombia

ata stro

FISICO ] JURIDICO

(8,

Proteccion Expansion Corredores
urbana viales

Valorizaciono
Avaluo = + +

Clasificacion deflrsuelo
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golombig Matriz de Riesgos de la Actualizacion

INSTITUTO GEOGRAFICO @

>

Mercado Activo |
Actualizacion plena y captura
de plusvalia sin riesgo social |
agudo.

r_ o

(Geografia Fisica) »

teccién social,
amiento predial.

Valor Potencial del Suelo

D
Capacidad Econdmica del Hogar (Geografia Humana) = ’

La superposicion de capas permite anticipar los impactos sociales antes de emitir la facturacion predial, identificando
donde se requiere intervencion urgente.
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Gotieno de. El ordenamiento territorial integral para la definicion de 'GAC
avaluos catastrales

Colombia

Geografia Humana

Funcién: Sensor Etico y Social.
Qué aporta: Analisis de la
técnica de por qué el capacidad de pagoy
suelo vale mas. arraigo cultural.

2 A 1S / Equitativa O &3 o0
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El Ordenamiento

Geografia Fisica

Funcién: Cenerador de Valor.
Qué aporta: Explicacion

Territorial traduce
estos datos en
politica publica

\ sostenible. £

EL OT es el mecanismo que evita que el catastro funcione como una maquina de desplazamiento. Requiere la
convergencia de dos dimensiones geograficas inseparables.
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fglombig Retos de la geografia a la politica publica
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Gestion Equitativa del Territorio

Reparto de Cargas Estimulos Garantia de
y Beneficios Tributarios Habitat

Destinacién obligatoria de
suelo para Vivienda de Interés
Social (VIS/VIP) para evitar la
exclusion habitacional.

Asimilacion a estratos bajos
y tarifas reducidas de predial
para proteger el arraigo en
zonas de alta valorizacion.

Uso de Derechos Transferibles de
Construccion para compensar
a propietarios en areas de
conservacion o subsistencia.

gumentacion Técnica Integral
(Geografia Fisica + Humana)

Sin el OT, cualquier exoneracion parece una concesion politica arbitraria. Con el OT, se convierte en politica publica
documentada y defendible ante los Concejos Municipales.
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Colombia El ordenamiento en el catastro Multipropdsito

Catastro Tradicional

ﬁ Enfoque multl ropésito

Enfoque netamente fiscal y S ( oq Vi
XY seguridad jundlca, planeacmn

e afio: ordenamiento). .
Ciego a la realidad social y [BE8  cartografia social integrada a
cultural del territorio. la base de datos predial.
Asume erroneamente que el Qo Modula la carga fiscal
valor de la tierra equivale a la basandose en la geografia
capacidad de pago. . ‘humana.
Consecuencia: Conflicto social, ' »' " ‘Consecuencia: Paz terntorlal
rechazo ciudadano y rezago \/ Viabilidad politica y

permanente. %> sostenibilidad.
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Colombia Reto NOo 1 EStado de lOS POT en COlombla s S

Estado de Vigencia de los Instrumentos POT

335 municipios
31%

763 municipios
69%

nVigente = Vigencia de largo plazo vencida
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Solombis Reto No. 2 El Cruce Vital: Relacion Ingreso-Territorio
Catastro / IGAC Interoperabilidad DANE / SISBEN
de Datos

Aporta la tipologia de
hogares, actividad
economica y capacidad
de pago real.

Aporta el valo’r t{ecnico,
fisico y economico de
la tierra.

Zonas de Tratamiento Diferencial

El algoritmo social que permite al municipio
modular el impacto del impuesto predial.

Para justificar tratamientos diferenciales, no basta la intuicion. Se requiere interoperabilidad de datos
para demostrartécnicamente la brecha entre el valor del suelo y el ingreso familiar.




INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI

Gobierno de

Colombia Reto No. 3 Interoperabilidad y Gobernanza (SAT)

Repositorio
LADM_COL
Un unico punto de acceso
a la verdad fisica, juridica
y economica del
inmueble.
Municipios = Sectores
Planes de Ambiente, Minas,
Ordenamiento -~ Infraestructura -

(POTs) (Restricciones)
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Colombia Reto No. 4 Escuelas interculturales de geografia para la vida «;gmgg;;;fo

Fortalecimiento
territorial en el manejo
de los datos del

territorio TR =
Empoderamiento Reforma Rural
Local Integral
Formacion de talento Cumplimiento de los
humano campesino y acuerdos de paz mediante

la democratizacion del
acceso a la informacion
y a la tierra.

étnico para la gestion
catastral directa en sus
territorios.

Enfoque
Diferencial
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Gobierno de
Colombia

“La Geografia fisica justifica el valor.
La Geografia humana modula la carga.
El Ordenamiento Territorial hace posible la equidad”
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